ETRANGERS

SEJOUR

Conditions d’accés au RMI des

d étrangers résidant en France

Un titre de séjour en qualité
d’étudiant ne donne normalement pas
accés au RMI. L’ arrét aborde
également le cas des conventions
particulidres qui font bénéficier
certains étrangers du traitement
national en matidre de lois sociales,

Référence : CE, 8 juill, 1998, Min. trav. aff, scc. ¢f Abatchou, Req.
n° 177487 : Juris-Data n® 050706

o Considérant qu'il résulte de ces dispositions combinées, qu’indé-
pendamment du respect des autres conditions posées par la loi du
fer décembre 1988 et sous réserve de I'incidence des engagements
internationaux introduits dans Pordre juridique interne, ute personne
de nationalité &trangtre doit, pour se voir reconnaitre le bénéfice du
revenu minimum d'insertion, étre titulaire, & la date du dépdt de sa
demande, soit d’une carte de résident ou d'un titre de séjowr prévu
par un accord international et conférant des droits équivalents, soit,
i défaut, d’un titre de séjour F'autorisant & exercer une activité profes-
sionnelle pour autant que Pintéressé justifie en cette qualité d'une
tésidence non interrompue de trois années ;
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¢ Considérant que pour estimer que M. Abatchou, ressortissant
éiranger entré en France en novembre 1989, d"abord admis au séjour
comme étudiant puis titulaire 3 compter du 5 novembre {991 d'une
carte de séjour portant la mention « salarié », répondait aux conditions
posées par la ol pour bénéficier du revenu minimum d’insertion
jusqu’au 4 novembre 1993, date d'expiration de la validité de son titre
de séjour, la commission centrale d'aide sociale s’est fondée sur ce

que, & la date du dépdt de sa demande effectué le §avrl 1993,

Pintéressé était détenteur d’une carte de séjour 'autorisant A exercer

ung activité professionnelle et, sur le fait, qu’en additionnant la durée

de son séjour ¢n qualité d’étudiant puis sous Ie couvert d’un titre de
séjour portant la mention « salarié », 'intéressé justifiait d’une rési-
dence non interrompue de trois anndes; qu’en statwant ainsi, alors
que les dispositions susmentionnées de l'articled de la loi du
ler décembre 1988 impliquent que I'étranger qui n’est pas titulaire
de la carte de résident ne puisse prétendre au revenu minimum d’inser-
tion que §'1l justific d’une résidence de trois années sous le couvert
de titres de séjour 1'autorisant A exercer une activité professionnelle,
la commission centrale d’aide sociale a commis une erreur de droit |
que le ministre du travail et des affaires sociales est, par suite, fondé

4 demander I"annulation de la décision attaquée en tant qu’elle rejette

les conclusions du recours du préfet de la Mame tendant & ['annulation

de la décision du 21 février 1994 de la conunission départementale
d'aide sociale, en ce qu'elle a reconnu 3 M. Abatchou le droit au
revenu minimum d’insertion pour la péricde comprise entre le dépdt
de sa demande et Uexpiration de son titre de séjour de salarié ;

{...) ,

o Considérant, toutefois, que M. Abatchou, dont il n'est pas
contesté qu'il est ressortissant de la République centrafricaine se pré-
vaut des stipulatigns de [a convention d’établissement entre fa Républi-
que frangaise et la République centrafricaine signée le 13 aolt 1960
et introduite dans 'ordre juridique interne par l'effet conjugué de la
loi du 22 novembre 1960 qui en porie approbation et du décret de
publication du 23 novembre 1960 ; que cette convention était toujours
en vigueur en 1993,

e Considérant qu’aux termes de U'article 6 de la convention d’éta-
blissemnent susmentionnée : « Les nationaux de chacune des parties
contractantes bénéficieront, sur le territoire de I'autre partie (..} des
lois sociales et de séeurité sociale dans les mémes conditions que les
nationaux de cette partie (..} »; .

o Considérant que si ces stipulations n’ont pas pour objet de dispen-
ser les ressortissants centrafricains de se conformer aux dispositions
relatives a I"entrée et au séjour des étrangers en France, elles permettent
cependant & ces ressortissants d’exercer uze activité salaniée sur 'en-

~semble du territoire frangais sans avoir & solliciter d’autorisation de
travail ; qu'en outre elles conferent aux ressortissants centrafricains
réguli¢rement entrés sur le territoire frangais, le bénéfice du traitement
national pour « les Iois sociales et de sécurité sociale » ; qu’en raison
de leur finalité, ces dernidres stipulations ne visent pas seulement la
protection sociale organisée au moyen de mécanismes d’assurance
mais également celle qui est aménagée sous forme d'assistance ; qu'il
y 2 done Heu d’inclure dans le champ de leurs prévisions, la 1égislation
sur le revenu minimum d'insertion ;

o Considérant qu’eu égard aux stipulations précitées de la conven-
tion d’établissement, un ressortissant centrafricain réguliérement titu-
laire d'un titre 1'autorisant a séjourner sur le territoire frangais est,
sans qu’il soit besoin de rechercher si ce titre de séjour est au nombre
de ceux qu'énumére l'article 8 de [a foi du ler décembre 1988, en
droit de solliciter le bénéfice du revenu minimum d'insertion pour
autant qu'il satisfait aux autres conditions posées par ladite loi pour
I'obtention de cette allocation ;

e Considérant qu'a la date du dépét de sa demande d’allocation
de revenu minimum d'insertion, M, Abatchou était titulaire d'une carte
de séjour temporaire ; qu'il suit de 14 et alors qu’il n’est pas contesté

“qu'il remplissait les autres conditions posées par la loi pour I'cctroi
de cette atlocation jusqu'a [a date d’expiration de Ia validité de son
titre de séjour, que ’administration ne pouvait légalement tui réclamer
le reversement des sommes qu’it avait pergues pendant cette période ;
que le préfet de fa Mame n’est, d&s lors, pas fondé & demander
I'annulation de fa décision du 21 février 1994 de la commission dépar-
tementale d'aide sociale en tant qu’elle a déduit des sommes réclamées
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& M. Abarchou pour paiement indu du revenu minimum d'insertic
la période comprise entre avril [993 et e 4 novembre 1993 ;

NOTE : La décision citée concerne une question sensible : les
conditions d'octroi du RMI aux étrangers résidant en France.

La décision commence par censurer I'erreur de droit com-
mise par fa Commission centrale d'aide sociale dans ['interpré-
tation de article 8 de Ia loi du 1er décembre 1988 relative au
RMEL i résuite en effet de cet article, rapproché de Varticle 14
de l'ordonnance du 2 novembre 1945 refative aux conditions
d'entrée et de-séjour des étrangers, qu'une personne étran-
gere doit, pour se voir reconnaitre fe bénéfice du RMI, &tre
titulaire, & la date du dépét de sa demande, ou bien d'une
carte de résident ou d'un titre de séjour prévu par un accord
international et conférant des droits équivalents, au bien d'un
titre de séjour 'autorisant & exercer une activité profession-
nelle pour autant que Yintéressé justifie en cette qualité d'une
résidence non Interrompue de trois années, Or, dans le litige
porté devant elle, la CCAS avait tenu compte, pour calculer la
durée de trois années, de ta durée du séjour de I'étranger en
qualité d'étudiant. ' :

La décision aborde ensuite une question trés sensible, celle
du sort a réserver aux étrangers qui, en vertu de conventions
bilatérales conctues entre leur pays et la France, bénéficient
du traitement national pour « les lois sociales et de sécurité
sociale ». Une telle stipulation figurait dans la convention
conclue entre la France et la République centrafricaine en
1960, en cause dans le présent litige. La décision juge d'abord
que la notion de « lois saciales et de sécurité sociale » recouvre
fa législation sur le RMI. La décision juge également que pour
I'application de ces dispositions la durée de.trois années de
résidence saus couvert d’un titre de séjour autorisant & exercer

-une activité professionnelle ne joue pas : it suffit, pour 'étran-
ger qui peut se prévaloir d'une telle convention, d'gtre titulaire
d'une carte de résident ou d'un titre de séjour I"autorisant &
exercer une activité-professionnelle pour pouvoir prétendre au
bénéfice du RMI. Cette solution est logique: eu égard & la
suprématie reconnue aux engagements internationaux par
Farticle 55 de la Constitution, la-loi du ler décembre 1988
n'est applicable que sous réserve de l'incidence des engage-
ments internationaux introduits dans I'ordre juridigue interne,
En revanche P'exigence de la détention soit d'une carte de rési-
dent soit d'un titre de séjour temporaire- autorisant |'exercice
en France d'une activité. professionnelle n'a’pas paru au
Conseil d’Etat incompatible avec la convention qu'il avait a
appliguer, convention dont le Conseil d'Etat a déja jugé qu'elle
n'a pas pour effet de déroger 3 'ordonnance de 1945 en ce
qui concerne la législation sur le séjour : en raison - méme de
feur nature, ces titres sont de nature a établir, outre la régula-
tité du séjour, la volonté d'insertion des intéressés,

If n'est gudre étonnant, eu égard aux effets d'appel migra-
toire qu'est susceptible de comporter une régle aussi favora-
ble, que la France ait entamé une renégociation des conven-
tions bilatérales qui comportaient de telles stipulations. Tel a
été en particulier le cas de la convention qui fa liait 2 la Répu-
blique centrafricaing, en- cause dans le présent litige: la
convention signée en 1960 a &été remplacée par une nouvelle
convention, conclue le 26 septembre 1994 et entrée en
vigueur aprés sa publication par le décret du 9 décembre
1996, qui ne reconnait plus aux ressortissants centrafricains
I'équivalence des droits sociaux avec les frangais. C.M.
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