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Préface

De nombreuses personnes et familles en situation
d’exclusion sont contraintes, faute d’autres solutions, de
vivre dans un habitat précaire sur des terrains, «sans titre».
Contrairement a une idée répandue, les occupants de ces
terrains auxquels ce guide fait référence recouvrent une
grande diversité de parcours et de situations.

Les bidonvilles d’apres guerre que I'on pensait avoir défi-
nitivement éradiqués sont réapparus dans les années 1990.
Majoritairement peuplés de migrants européens en situation
de précarité économique, ces bidonvilles constituent 'une
des formes les plus extrémes et les plus visibles de ces ter-
rains habités par défaut. Mais ’occupation de terrain «sans
titre » est aussi caractérisée par d’autres formes d’habitat
précaire: personnes vivant a I’année dans des campings,
gens du voyage ne pouvant accéder a des terrains privatifs
ou des aires d’accueil (faute d’application de la loi par cer-
taines communes), tentes et abris de fortune implantés en
bordure des routes, sur les talus des périphériques ou dans
les bois, ou encore cabanes occupées par des travailleurs
saisonniers... Une multiplicité de formes d’habitat précaires
qui concernent des dizaines de milliers de personnes et de
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Défendre les droits des occupants de terrain

familles confrontées a des situations de grande précarité; et
qui témoignent de I'incapacité de notre société a proposer
des conditions de vie et d’habitat dignes, dans un pays qui
compte parmi les plus riches de la planete.

L’augmentation des expulsions ces derniéres années (exa-
cerbée au fil des alternances politiques), la surmédiatisation
des évacuations de terrains dits «illicites », de méme que la
stigmatisation accrue de populations qui n’ont pas d'autre
choix que de vivre dans des bidonvilles, ont entrainé une
détérioration croissante du traitement de ces situations dans
notre pays. Le terme «bidonville» (et plus largement I'occu-
pation de terrains sans titre) est désormais réguliérement
(et bien trop rapidement) associé a celui de «Rom». Ce rac-
courci conduit & déplacer le propos sur le terrain ethnique,
faisant au passage oublier I'urgence d’apporter des réponses
aux personnes qui sont confrontées a des conditions de vie
déplorables. Ce raccourci conduit également a faire oublier
que si certaines personnes vivant dans ces bidonvilles se
disent elles-mémes «Roms », ces populations ont des droits
en tant que Roumains, Bulgares... et citoyens européens.
Plus globalement, le traitement politique amplifié par le
bruissement médiatique ambiant laisse planer 1'idée que
ces populations seraient responsables de leurs conditions
d’habitat, de méme qu’elles caractériseraient a elles seules
I'état de la grande précarité en France. Cela est faux, mais
comprenons bien que ces discours alimentent largement le
rejet, lequel a pu conduire récemment a des événements dra-
matiques, et y conduira encore si nous ne faisons rien.

Si la circulaire publiée le 5 aofit 2010, qui visait spécifi-
quement les «Roms» et sollicitait de la part des préfets le
«démanteélement de campements illicites », a heureusement
été considérée comme illégale, celle du 26 aofit 2012 — méme
si elle ne cible pas spécifiquement un groupe d’appartenance
particulier —n’a eu a ce jour aucun impact positif, puisqu’elle
n’a servi presque exclusivement qu'a justifier les évacuations
en nombre. Si des réponses spécifiques sont parfois recher-
chées (cette circulaire de 2012 qui a pour objectif «d’anticiper
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Préface

et d’accompagner les évacuations et expulsions », bien que
peu ou mal appliquée, en est une illustration), elles ne par-
viennent pas a résoudre ces conditions de vie totalement
indignes, voire peuvent, dans certains cas, se révéler contre-
productives. Les dispositifs de droit commun ne sont quant
a eux pas suffisamment utilisés: il suffit de constater la faible
mobilisation du dispositif de résorption de 'habitat insa-
lubre (RHI) ou des fonds spécifiques accordés par I'Europe
a la résolution de ces situations de mal-logement pour s’en
convaincre. Paradoxalement, les pouvoirs publics ne se
tournent généralement pas vers les dispositifs existants tout
en se disant impuissants pour résoudre ces situations.

Sous couvert de respect et de protection de 1'«ordre
public» (formule habituellement convoquée pour justi-
fier les évacuations de terrain), on crée parfois davantage
de «désordre public». Parce qu’a I'évidence les personnes
expulsées a qui on ne propose aucune réponse alternative
ne «disparaissent» pas; elles doivent trouver un autre lieu
ou se replier. Au-dela du traumatisme subi par I'expulsion
(ou les expulsions & répétition), I'éparpillement des familles
que cela suscite ne fait que reproduire et amplifier les diffi-
cultés, renvoyer la balle a d’autres communes, d’autres
départements, tout en réduisant a néant ce qui avait pu
s’organiser ou évoluer en termes de scolarisation, de santé,
de conditions plus dignes d’occupation (accés a l'eau, a
I"électricité, etc.). On accroit ainsi la pauvreté et I'exclusion
sociale sans proposer aux personnes de solutions dignes et
de nouvelles perspectives, comme si I’expulsion était une
solution en soi...

La France a déja été condamnée par des instances
européennes et internationales pour sa politique dans ce
domaine: elle y répond en postulant une «volonté d’amé-
lioration de la situation » mais, sur le terrain, peu de choses
évoluent. Il est grand temps de mettre un coup d’arrét a
cette politique qui produit des effets inverses a ceux affichés.
IIn’y a pas de bons et de mauvais «pauvres» et la puissance
publique a la responsabilité de venir en aide a ceux qui, pour

9
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des raisons diverses et variées, vivent aujourd’hui dans des
situations d’extréme précarité. Comprendre pourquoi les
personnes sont dans cette situation, les accompagner, leur
offrir des perspectives et prévenir les exclusions par le loge-
ment plutdt que de les punir et de laisser se détériorer les
situations: voila une perspective qui est a la fois efficace et
digne, qui permettrait de prévenir l'insécurité des personnes
et renforcerait la sécurité publique.

Si la Fondation Abbé Pierre contribue a 1’analyse et a la
dénonciation de ces situations indignes, si elle développe et
soutient des réponses concretes pour améliorer le quotidien
des personnes concernées, elle considére également qu'un
des axes majeurs d’intervention doit étre de freiner les abus
commis au nom du droit et de lutter contre le non-recours.
En d’autres termes, si tout doit étre fait pour proposer de
meilleures conditions d’habitat aux occupants de terrain
sans titre, il est également déterminant de tout faire pour
préserver leurs droits.

Les procédures d’expulsion et d’évacuation de terrains
sont largement méconnues et les droits des occupants trop
souvent bafoués. Les entraves & leur défense et a 'engage-
ment de recours pour contester des procédures ou pratiques
sont nombreuses. Autant de réalités qui tiennent a la
méconnaissance des droits, aux difficultés d’acces a 1’aide
juridictionnelle, au faible engagement des avocats dans ce
domaine — qui reste encore trop souvent I’apanage d’avocats
militants...

L'absence ou la rareté des contestations laissent libre
cours a des pratiques inacceptables: les personnes ne se
voient pas accorder le droit d’accéder a I'eau ou a 1’électri-
cité, méme lorsque le terrain le permet; elles sont parfois
expulsées suite a une procédure inadaptée; les bulldozers
détruisent régulierement les biens des personnes; elles sont
parfois empéchées de se rendre la ol elles le souhaitent
apres une expulsion; et elles se voient rarement proposer
des propositions d’hébergement adaptées a leurs besoins...
lorsqu’une proposition leur est faite...

10
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Préface

Des expériences ont démontré que le levier contentieux
pouvait étre déterminant: alors qu’en matiére d’occupation
de batis (souvent qualifiés de «squats») la loi était peu res-
pectée il y a vingt ans, la mobilisation du secteur associatif
a contribué a faire évoluer significativement la situation.
Ce guide vise un objectif similaire, méme si, a I'évidence,
cela prendra du temps.

Jurislogement, réseau informel de juristes associatifs
ou individuels, qui a engagé une dynamique de construc-
tion juridique essentielle dans ce domaine, s’est confronté
depuis plusieurs années a la complexité des procédures, a la
méconnaissance de celles-ci et aux abus que cela engendrait.
Ses membres ont parallelement pris conscience de la valeur
ajoutée que représentent les relais ceuvrant sur le terrain:
réseaux, collectifs, associations, comités de soutien et indi-
vidus; et de la nécessité de les armer afin de faire le lien avec
les associations compétentes en matiere juridique et avec
des avocats préts a porter du contentieux.

Ce guide réalisé par Jurislogement, avec le soutien de la
Fondation Abbé Pierre, se veut un outil facilement exploi-
table et diffusable pour une appropriation collective. Il vise
a renforcer les compétences et connaissances des acteurs
intervenant sur le terrain ou en relais, afin d’améliorer
leur maitrise des procédures, des recours, d’assurer une
meilleure défense des occupants et de la développer. Ce
travail de recherche juridique donne les fondements et les
argumentaires des droits des occupants afin d’encourager
leur respect. 1l facilitera, si nécessaire, la mise en ceuvre
du levier contentieux, en complément de l’action sociale
et politique. Il vise également a mobiliser les avocats pour
qu'ils participent a I'application du droit et a faire évoluer
la jurisprudence. Cette «boite a outils» s’adresse enfin aux
propriétaires privés ou publics, aux collectivités, aux pou-
voirs publics afin de leur permettre de mieux connaitre leurs
droits et obligations et, ainsi, de mieux les respecter.

Ces personnes, ces «occupants», sont certes sans titre,
mais elles ne sont pas sans droits; a travers ce guide, il s’agit

11
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ainsi de les aider a les faire valoir. Le combat sera long et tor-
tueux, mais il est essentiel et déterminant pour la cohésion
sociale de notre pays.

Christophe Robert
directeur adjoint de la Fondation Abbé Pierre
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Introduction

Les nouveaux bidonvilles qui se sont installés depuis
quelques années aux périphéries des grandes villes sont
occupés par des familles sans domicile fixe, victimes de
la crise du logement et le plus souvent immigrées ou
en demande d’asile. Pour pouvoir se mettre a 1’abri, ces
familles n’ont d’autres choix que d’occuper illégalement
des terrains sur lesquels sont édifiés des cabanons ou des
abris de fortune, ou sur lesquels sont installées des tentes
ou des caravanes sans moyen de mobilité. Alors qu’il
existait auparavant une véritable politique d’éradication
des bidonvilles (occupés par des Italiens et des Espagnols
dans les années 1930, puis par des Maghrébins a partir
des années 1950) qui consistait essentiellement en un relo-
gement des occupants dans le parc social, la situation est
aujourd’hui tres différente. En effet, a 1'heure actuelle,
on assiste a des campagnes tres virulentes de la part des
pouvoirs publics et de certains hommes politiques qui
stigmatisent les occupants des bidonvilles et procédent de
maniére effrénée a des expulsions ou a des évacuations, par-
fois de fagon abusive et en dehors de tout cadre légal, en
bafouant leur dignité.

13

Defendre_les_droits_des_ocupants-BAT.indd 13 02/10/2014 13:43



Défendre les droits des occupants de terrain

Les occupations illicites de terrain par des personnes en
grande précarité ou par des gens du voyage qui n’ont pas
pu accéder a des aires d’accueil aboutissent le plus souvent
a des expulsions et a des évacuations forcées. Pourtant, les
expulsions ou les évacuations sont strictement réglemen-
tées par un arsenal juridique tres complexe, trop souvent
méconnu des initiateurs de ces procédures et de ceux qui
défendent les occupants. Cette méconnaissance entraine
des abus manifestes quant au respect de ces procédures, ce
qui a pour conséquence de porter atteinte de maniere signi-
ficative aux droits et a la dignité des occupants de terrain.
Il est donc primordial de connaitre avec précision ces pro-
cédures, qu’elles soient juridictionnelles pour les expulsions
ou administratives pour les évacuations, ainsi que les argu-
ments juridiques qui permettront une meilleure défense des
occupants et 'amélioration de leurs conditions d’existence
sur les terrains. Il faut préciser que 1’objectif n’est pas de
faire perdurer ces situations a tout prix, mais d’assurer le
respect des droits des occupants dans l’attente de solutions
pérennes, idéalement le relogement.
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Le droit a la viabilisation
d’un terrain occupé
illégalement
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Le droit a I'eau et a I'électricité

Malgré I'absence de titre d’occupation, il est possible
d’améliorer les conditions de vie des occupants en viabili-
sant le terrain. Cela suppose que le terrain soit raccordé a
I'eau et & I'électricité et que soit effectué le ramassage des
ordures ménageres. L'occupation illicite d’un terrain et, le
cas échéant, la situation irréguliére sur le territoire francais
des occupants ne devraient pas faire obstacle a la viabili-
sation du terrain. Il est fondamental et nécessaire pour la
dignité des occupants de terrain que celui-ci soit viabilisé,
et ce quel que soit I'avancement de la procédure d’expul-
sion a leur encontre. Les conditions de vie inhumaines des
occupants de terrain sur le plan sanitaire, notamment dues
a I'absence d’eau, d’électricité et de ramassage des ordures
ménageres, ne font qu’accroitre leur précarité et les margina-
lisent davantage aupres de la population.

Dans les faits, la viabilisation du terrain ne permet pas
de faire perdurer I'occupation comme le prétendent les élus

17
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Défendre les droits des occupants de terrain

locaux, mais elle a un intérét certain quant a 'amélioration
des conditions de vie des occupants et elle encourage par
voie de conséquence la baisse des tensions qui animent les
riverains des terrains occupés adjacents. Pour des raisons
d’humanité, de santé, de salubrité publique et de sécurité,
les pouvoirs publics sont dans l'obligation de garantir
le droit a I’acces a 1'eau et a 1’électricité et de pourvoir au
ramassage des ordures ménageres (cf. addenda «La collecte
des déchets ménagers »). En effet, le fait d’occuper illéga-
lement un terrain ne suppose pas que les occupants soient
privés de leur dignité et d’éléments essentiels comme 1'eau
et I’électricité, qui sont qualifiés de produits de premiere
nécessité. La mise en ceuvre du droit aux fluides découle
d’un ensemble de textes législatifs et réglementaires qui
sont susceptibles d’étre invoqués devant les tribunaux afin
que ceux qui en sont privés puissent se défendre et exiger le
respect de leur droit.

A. Le droit a I'accés a I'eau

Au cours de ces derniéres années, le droit pour tous a la
fourniture d’eau potable a été formalisé. Néanmoins, dans
la pratique, de nombreuses personnes en sont encore pri-
vées, en particulier les occupants de terrain. En principe,
rien n’interdit aux occupants sans titre d’occupation de s’en
prévaloir dans la mesure oti le droit & la fourniture d’eau est
un droit fondamental pour la dignité humaine.

1. Les textes qui consacrent le droit a I'eau

En droit francais

L'article L. 210-1 du code de I’environnement consacre
le principe du droit a I'eau pour tous: «L’eau fait partie du
patrimoine commun de la nation. Sa protection, sa mise en valeur

18
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Le droit a la viabilisation d’un terrain occupé illégalement

et le développement de la ressource utilisable, dans le respect des
équilibres naturels, sont d'intérét général. Dans le cadre des lois
et reglements ainsi que des droits antérieurement établis, I'usage
de 'eau appartient a tous et chaque personne physique, pour son
alimentation et son hygiene, a le droit d’accéder a I'eau potable
dans des conditions économiquement acceptables par tous. Les
coilts liés a I'utilisation de I'eau, y compris les cofits pour I'envi-
ronnement et les ressources elles-mémes, sont supportés par les
utilisateurs en tenant compte des conséquences sociales, environ-
nementales et économiques ainsi que des conditions géographiques
et climatiques. »

En droit international

La Convention européenne de sauvegarde des droits
de I’'homme et des libertés fondamentales ne consacre pas
directement le droit a I'eau (cf. «L'eau et son droit», Rapport
public 2010, publié aux Etudes et documents du Conseil
d’Etat). Néanmoins, elle trouve son application lorsqu’il
s’agit d’'invoquer que I'absence d’eau pour les occupants
d’un terrain porte atteinte a leur droit a la vie privée et
familiale (article 8) et que cette absence les soumet a un
traitement inhumain et dégradant (article 3) (pour son appli-
cation: cf. infra).

L’article 24-2. ¢) de la Convention internationale des droits
de I'enfant (CIDE) peut également étre invoqué: «Les Etats
parties [...] prennent les mesures appropriées pour [...] lutter contre
la maladie et la malnutrition, y compris dans le cadre de soins de
santé primaires, grice notamment a l'utilisation de techniques
aisément disponibles et i la fourniture d'aliments nutritifs et d’eau
potable, compte tenu des dangers et des risques de pollution du
milieu naturel. »

L’article 14-2.h) de la Convention sur 1’élimination de
toutes formes de discrimination a I'égard des femmes dis-
pose «de bénéficier de conditions de vie convenables, notamment
en ce qui concerne le logement, I'assainissement, I'approvisionne-
ment en électricité et en eau, les transports et les communications ».

19
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Défendre les droits des occupants de terrain

L’article 28-2.a) de la Convention relative aux droits des
personnes handicapées prévoit d’«assurer aux personnes han-
dicapées I'égalité d’acces aux services d’eau salubre et leur assurer
U'acces a des services, appareils et accessoires et autres aides répon-
dant aux besoins créés par leur handicap qui soient appropriés et
abordables ».

2. La demande de raccordement a I'eau

Lors d’une occupation illégale de terrain, il est possible
de faire une demande de raccordement provisoire a I'eau
potable. La demande se fait auprés du maire de la commune
ol se situe le terrain car, en matiére de distribution d’eau
potable, la commune est seule compétente selon les dispo-
sitions de l'alinéa 1°r de larticle L. 2224-7-1 du code général
des collectivités territoriales: « Les communes sont compétentes
en matieére de distribution d’eau potable. Dans ce cadre, elles
arrétent un schéma de distribution d’eau potable déterminant les
zones desservies par le réseau de distribution. Elles peuvent égale-
ment assurer la production d’eau potable, ainsi que son transport
et son stockage. »

La commune a pour obligation d’assurer 1’alimentation
en eau potable de ’ensemble des usagers du réseau situés
dans le cadre de son schéma de distribution d’eau potable.
Ce schéma n’a pas vocation a déterminer les catégories
d’usagers pouvant bénéficier ou non de la desserte, son
unique objet étant de déterminer les zones desservies par
le réseau. Ce principe a été précisé, en réponse a une ques-
tion écrite d"un parlementaire (question n° 01474, publiée au
JO du Sénat du 23 aotit 2007, p. 1445), par le ministere de
I'Intérieur, de I’Outre-Mer et des Collectivités territoriales
(réponse publiée au JO du Sénat du 17 juillet 2008, p. 1462).
Avant toute demande, il est préférable de consulter en mairie
le schéma de distribution d’eau potable de la commune ott
se situe le terrain. Ce document est en principe consultable
par toute personne qui en fait la demande.

20
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Le droit a la viabilisation d’un terrain occupé illégalement

Il faut également préciser qu’en vertu du principe d’éga-
lité des usagers devant le service public, une commune qui
prend une délibération opérant une discrimination entre les
abonnés permanents et les abonnés temporaires (comme,
en l'espece, les occupants de terrain susceptibles d’étre
expulsés) commet une illégalité. Ce principe d’égalité des
usagers devant le service public a notamment été illustré
par un arrét du Conseil d’Etat en date du 28 avril 1993
(n° 95139): « Considérant que si, au soutien de la délibération en
cause, la commune invoque la nécessité d’éviter le Qaspillage de
Ueau et l'insuffisance des ressources en eau en période d'été, ces
motifs ne sont pas de nature a justifier les discriminations opérées
pour les mémes quantités d’eau consommée aux mémes époques de
I'année entre les résidents permanents de la commune et les autres
abonnés; que ces discriminations qui ne trouvent leur justification
ni dans la différence de situation existant entre ces deux catégories
d’usagers ni dans aucune nécessité d’intérét général en rapport
avec les conditions d’exploitation du service sont contraires au
principe d'égalité entre les usagers au respect duquel est tenu un
service public. »

3. Les dérogations au droit a I'accés a I'eau

Le droit a I'accés a I'eau ne peut étre refusé que pour
des motifs qui ont été précisés par la loi et la jurisprudence
(la réponse du ministere de I'Intérieur, de 1'Outre-Mer et
des Collectivités territoriales, publiée au JO du Sénat du
17 juillet 2008, p. 1462): «Le raccordement au réseau de distri-
bution d’eau potable ne peut étre refusé que dans des circonstances
particulieres, telles que le raccordement d'une construction non
autorisée (article L. 111-6 du code de I'urbanisme) ou le raccorde-
ment d'un hameau éloigné de I'agglomération principale (Conseil
d’'Etat, 30 mai 1962, Parmentier, Lebon p. 912), le refus devant
étre motivé en fonction de la situation donnée. » Par ailleurs,
dans un arrét du 27 juin 1994 (n° 85436), le Conseil d’Etat a
jugé que le refus de raccordement a 1’eau potable de tous les
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terrains non constructibles d’'une commune est constitutif
d’une erreur de droit sanctionnée par la nullité du refus.

Les solutions alternatives au raccordement
a l'eau potable

Lorsqu’il est impossible de raccorder un terrain a l'eau,
des solutions alternatives peuvent étre mises en ceuvre par
les pouvoirs publics pour que les conditions de vie des
occupants soient améliorées (cf. la brochure du ministere de
I'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du
Logement, intitulée «Acces a I'eau et a I'assainissement »).
Ces solutions peuvent étre mises en place par le maire, en
vertu de ses pouvoirs de police générale (article L. 2212-2,
alinéa 1¢ du code général des collectivités territoriales:
«La police municipale a pour objet d’assurer le bon ordre, la
siireté, la sécurité et la salubrité publiques. »). En effet, alerté sur
I"éventualité d"une cause d'insalubrité résultant de I’absence
d’eau, le maire peut prendre un arrété constatant 1'insalu-
brité et engager toutes les mesures utiles pour y mettre fin.
Le préfet peut également intervenir en cette matiere, notam-
ment si le terrain occupé se trouve sur le territoire de deux
communes limitrophes du département. Ce pouvoir donné
au maire et au préfet est prévu a l'article L. 1311-4 du code
de la santé publique qui énonce: «En cas d'urgence, c’est-a-
dire en cas d'épidémie ou d’un autre danger imminent pour la
santé publique, le représentant de I'Etat dans le département peut
ordonner 'exécution immeédiate, tous droits réservés, des mesures
prescrites par les réglements sanitaires prévus au présent chapitre.
L’urgence doit étre constatée par un arrété du maire et, a son
défaut, par un arrété du représentant de I'Etat dans le département
que cet arrété spécial s’applique a une ou plusieurs personnes ou
qu'il s’applique a tous les habitants de la commune. »
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B. Le droit a la fourniture
d’électricité

1. Le principe

Le droit a la fourniture d’électricité est consacré a 1'ar-
ticle L. 121-1 du code de 1'énergie qui prévoit que «Le service
public de I'électricité a pour objet de garantir, dans le respect de
Uintérét général, I'approvisionnement en électricité sur I'ensemble
du territoire national. [...] Matérialisant le droit de tous a I'électri-
cité, produit de premiere nécessité, le service public de I'électricité
est géré dans le respect des principes d'égalité, de continuité et
d’adaptabilité et dans les meilleures conditions de sécurité, de
qualité, de cofits, de prix et d'efficacité économique, sociale et éner-
gétique». Ce texte affirme que le service public de I'électricité
a 'obligation d’assurer le droit a l'électricité pour tous,
d’étre géré dans les meilleures conditions; et, surtout, 1'élec-
tricité y est déclarée comme «produit de premiere nécessité».

L'acces a I'électricité pour les occupants sans titre
d’occupation

Aucun texte 1égislatif ou réglementaire n’interdit aux
habitants d’un terrain occupé illégalement d’avoir acces a
la fourniture d’électricité. Cela signifie que pour pouvoir
bénéficier d'un raccordement a 1'électricité, la justification
d’un titre d’occupation n’est pas obligatoire, et de ce fait
aucun refus ne peut étre fondé sur ce motif. En effet, la juris-
prudence a considéré que 1'occupation illicite d"un terrain
n’est pas une condition suffisante pour refuser le raccorde-
ment a 1"électricité (CE, 9 avril 2004, n° 261521). Ce principe
a également été précisé lors d'une réponse du ministére de
’Economie, des Finances et de 'Industrie, publiée au JO
du Sénat du 21 juillet 2005: «Les distributeurs ne peuvent pas
subordonner 'attribution d'un abonnement a I'occupation légale
des lieux ni se livrer a une appréciation du droit d’occupation que
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détiennent leurs clients, ce qui reviendrait précisément a les placer
au cceur de conflits dont ils n’ont pas a connaitre.»

2. La demande de raccordement a I'électricité

Les occupants du terrain ne sont pas dans l’obligation
de demander préalablement au maire le raccordement du
terrain a l’électricité. Ils peuvent solliciter directement le
fournisseur comme tout autre usager du service public.

L'interdiction de bénéficier d'un raccordement définitif

En l'espéce, les occupants qui occupent un terrain de
fagon illicite n’ont aucun intérét a demander le raccor-
dement définitif, dans la mesure ol 'occupation ne peut
étre que temporaire au vu d’une inévitable expulsion.

La possibilité de bénéficier d'un raccordement
provisoire

Il faut distinguer deux situations car, selon le cas, le maire
doit donner son accord a la demande de raccordement ou
non. Ces situations, décrites dans le catalogue des presta-
tions ERDF (version du 1" novembre 2013, accessible sur
le site Internet d’ERDF), sont la demande de raccordement
provisoire pour une période inférieure a vingt-huit jours et
la demande de raccordement provisoire pour une période
supérieure a vingt-huit jours. Lorsque la demande est faite
pour une période supérieure a vingt-huit jours, ERDF doit
en informer le maire. Dans ce cas, soit le maire accepte le
raccordement, soit il le refuse. Lorsque le maire refuse le rac-
cordement, il devra notifier par écrit son refus a ERDF en
lui enjoignant de ne pas procéder au raccordement. Le maire
n’est pas dans l'obligation d’informer le demandeur de son
refus. Néanmoins, méme si le refus ne lui a pas été directe-
ment notifié, le demandeur est en présence d'une décision
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qui lui fait grief et, par voie de conséquence, il peut la
contester devant le tribunal administratif au moyen d’un
recours pour exces de pouvoir (cf. infra). C'est ce qu’affirme
la premiere chambre de la cour administrative d’appel
de Douai, dans un arrét du 7 mars 2013 (n° 12DA00212):
«Considérant que la demande d’annulation présentée par M. A.
devant le tribunal administratif était dirigée contre la décision
du 23 septembre 2010 du maire de la commune de Dampmesnil
refusant de procéder au raccordement de sa propriété au réseau
électrique; que la circonstance que cette décision a été révélée par
le courrier adressé par le maire a Electricité réseau distribution de
France et n'a pas fait I'objet d’un acte distinct adressé au requé-
rant, est sans incidence sur l'existence d’une décision de refus
le concernant ; que cette décision était constitutive d'un acte fai-
sant grief susceptible de faire I'objet d’un recours pour exces de
pouvoir; que, par suite, et sans qu’il y ait lieu de statuer sur les
autres moyens d’irréqularité présentés par M. A., ce dernier est
fondé a soutenir que c’est a tort que, par I'ordonnance attaquée, le
vice-président du tribunal administratif de Rouen a estimé que sa
demande était dirigée contre un simple courrier entre ln commune
et l'opérateur qui ne lui faisait pas grief et a rejeté sa demande
comme manifestement irrecevable en application des dispositions
du 4° de 'article R. 222-1 du code de justice administrative; que,
des lors, cette ordonnance doit étre annulée. »
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La contestation des refus
a la demande d'acces
aux fluides

Les décisions de refus suite aux demandes d’acces a 1'eau
et/ou a I'électricité sont susceptibles de recours. Il est donc
fondamental de saisir le juge pour les faire annuler lorsque
leur illégalité est flagrante et ainsi mettre fin a des pratiques
attentatoires a la dignité humaine.

A. La contestation des refus
du maire a la demande d’acceés
aux fluides

Les occupants d'un terrain a qui 'on a refusé un rac-
cordement a I'eau et/ou a I'électricité peuvent saisir le

26

Defendre_les_droits_des_ocupants-BAT.indd 26 02/10/2014 13:43



Le droit a la viabilisation d’un terrain occupé illégalement

tribunal administratif (TA) pour contester la décision de
refus émanant du maire. Dans les faits, les motifs de refus
de raccordement ont différents fondements et la décision
peut prendre différentes formes.

1. Les actes du maire refusant I'accés aux fluides

Pour refuser le raccordement aux fluides, le maire de la
commune ol se trouve le terrain occupé illégalement peut
soit utiliser ses pouvoirs en matiére d'urbanisme, soit uti-
liser ses pouvoirs de police générale.

Les refus motivés par les régles d'urbanisme

Pour refuser une demande de raccordement, il arrive
que des maires motivent leur décision en alléguant les
dispositions de l'article L. 111-6 du code de l'urbanisme:
«Les batiments, locaux ou installations soumis aux dispositions
des articles L. 421-1 a L. 421-4 ou L. 510-1, ne peuvent, nonobs-
tant toutes clauses contraires des cahiers des charges de concession,
d’affermage ou de régie intéressée, étre raccordés définitivement
aux réseaux d'électricité, d’eau, de gaz ou de téléphone si leur
construction ou leur transformation n’a pas été, selon le cas, auto-
risée ou agréée en vertu des articles précités. » A la lecture de
ce texte, il apparait clairement que seuls les raccordements
définitifs sont interdits en matiere de constructions irré-
gulieres. Par conséquent, les occupants de terrain peuvent
faire une demande de raccordement provisoire et tout refus
fondé sur I'article L. 111-6 du code de 'urbanisme est illégal

(cf. infra).

Les refus motivés par des considérations
de police générale

Dans les cas ol le maire va considérer que l'installa-
tion sur le terrain expose les occupants a un risque pour
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leur sécurité, il refusera le raccordement en vertu de
l'article L. 2212-2 du code général des collectivités territo-
riales. Dans un avis du 7 juillet 2004 (n° 266478), le Conseil
d’Etat a décidé que le maire ne peut pas utiliser ses pou-
voirs de police générale pour prendre un arrété refusant
le raccordement a I'électricité au motif que le terrain est
occupé illégalement: «La circonstance qu'une caravane serait
stationnée irréQulierement au regard des dispositions relatives a
'utilisation des sols n'est pas de nature, par elle-méme, a justifier
légalement un arrété par le lequel le maire s’opposerait, sur
le seul fondement des pouvoirs de police générale qu’il tient de
Varticle L. 2212-2 du code général des collectivités territoriales,
au raccordement au réseau de distribution d’électricité solli-
cité par ses occupants. » Toutefois, pour que la décision de
refus soit légale, il faut que celle-ci soit «proportionnée aux
risques encourus » (réponse du ministére de 1'Ecologie, du
Développement durable, des Transports et du Logement,
publiée dans le JO du Sénat du 5 janvier 2012, p. 24).

2. La saisine du tribunal administratif

Les refus explicites ou implicites des maires en matiére
de raccordement a 1'eau et/ou a I'électricité sur les terrains
occupés illégalement sont des actes administratifs faisant
grief. Ils sont donc susceptibles de recours de la part des
occupants.

Le requérant

Pour avoir intérét a agir, le requérant doit étre la per-
sonne qui a fait la demande de raccordement. C’est pour
cela qu'il est impératif de conserver des preuves écrites des
démarches effectuées.
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Le tribunal compétent et le délai pour le saisir

En matiére de contestation d’un refus de raccordement,
le tribunal compétent est le tribunal administratif dans le
ressort duquel se trouve le terrain.

Comme tout acte administratif, le refus est attaquable
dans les deux mois qui suivent sa notification.

La procédure

Pour contester la décision de refus du maire, il faut
saisir le tribunal administratif par voie de requéte dans les
conditions prévues a l'article R. 411-1 du code de la justice
administrative (CJA): «La juridiction est saisie par requéte.
La requéte indique les nom et domicile des parties. Elle contient
U'exposé des faits et moyens, ainsi que I'énoncé des conclusions
soumises au juge. L'auteur d'une requéte ne contenant I'exposé
d’aucun moyen ne peut la régulariser par le dépot d’un mémoire
exposant un ou plusieurs moyens que jusqu’a l'expiration du délai
de recours. »

La requéte n’a pas a étre signifiée au maire, elle peut étre
uniquement envoyée par lettre recommandée avec accusé de
réception au greffe du tribunal. En l'espece, il est préférable
de déposer directement le recours au greffe en demandant
au secrétariat d’accuser réception du dépdt du recours.
Dans la pratique, les greffes tamponnent la copie de la pre-
miere page de la requéte qu’ils donnent aux requérants.
Pour saisir le TA, il n’est pas obligatoire d’avoir recours a
un avocat. Cependant, il est fortement recommandé de se
faire conseiller et assister d'un avocat. Une demande d’aide
juridictionnelle est possible (cf. partie II, chapitre 1, B.1).

Le référé-liberté

En matiére de contestation d’un refus de raccordement,
il est préférable de saisir le TA au moyen d’un référé-liberté
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(article L. 521-2 du code de justice administrative: «Saisi
d'une demande en ce sens justifiée par I'urgence, le juge des référés
peut ordonner toutes mesures nécessaires a la sauvegarde d'une
liberté fondamentale a laquelle une personne morale de droit public
ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d’un service
public aurait porté, dans 'exercice d’'un de ses pouvoirs, une
atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des référés se pro-
nonce dans un délai de quarante-huit heures »). Cette procédure
ultra rapide (le juge doit statuer dans les 48 heures suivant
sa saisine) permet aux occupants de faire annuler le refus du
maire si celui-ci est illégal et de lui enjoindre de raccorder le
terrain aux fluides.

Pour la recevabilité de la procédure du référé-liberté,
il faut que le requérant puisse justifier de trois conditions
cumulatives qui sont l'urgence, l’atteinte a une liberté
fondamentale et le fait que cette atteinte soit grave et mani-
festement illégale. Tout d’abord, en matiére de raccordement
d’eau et/ou d’électricité, 'urgence peut étre facilement
prouvée dans la mesure ott I'eau et 1'électricité, qui sont des
produits de premiere nécessité, devraient étre accessibles a
tous. Le fait d’en étre privé peut entrainer des conséquences
graves et irréversibles au regard de la santé, de l'hygiéne, de
la salubrité et de la sécurité. En deuxieme lieu, le requérant
doit justifier que le refus d’acces & I'eau et a I'électricité porte
atteinte a une liberté fondamentale.

Il est incontestable que les conditions de vie des occu-
pants de terrain qui n’ont pas accés a 1’eau et a 1'électricité
constituent un traitement contraire & la dignité humaine. Ce
traitement est prohibé, d"une part, par la Convention euro-
péenne de sauvegarde des droits de '’homme et des libertés
fondamentales: 'article 2 sur le droit a la vie, l’article 3 sur
I'interdiction des traitements inhumains et dégradants,
larticle 8 sur le droit a la vie privée et familiale; et, d’autre
part, par la Convention internationale des droits de 1’enfant:
l'article 3-1, I'article 24-2 c) (en ce qui concerne I'acces a I'eau
potable). A titre d’exemple, la Cour européenne des droits
de 'homme (CEDH) a déja eu I'occasion de considérer que
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I'absence d’eau potable est une violation de I'article 3 de
la CEDH dans deux affaires qui concernaient des détenus
(¢f. «L'eau et son droit», Rapport public 2010, publié aux
Etudes et documents du Conseil d'Etat, p. 268).

Il en est ainsi dans l'affaire Kadikis c/Lettonie (n° 2)
(requéte n° 62393/00) du 4 mai 2006. Dans le rapport, il est
mentionné que «la Cour a relevé “I'absence d’eau potable et,
plus généralement, d’eau courante dans la cellule du requérant.
1l apparait en effet que celui-ci ne pouvait accéder a I'eau potable
qu’a I'occasion de ses sorties aux toilettes ou aux lavabos, et ce,
nonobstant la chaleur dont il affirme avoir souffert” (§ 55).
La Cour conclut que le traitement infligé au requérant constituait
un “traitement dégradant au sens de 'article 3" ». Egalement
dans l'affaire Marian Stoicescu ¢/Roumanie (requéte
n° 12934/02) du 16 juillet 2009, pour laquelle il est dit dans
le rapport que «la Cour a, entres autres, relevé que “le gouver-
nement n’a pas contredit les allégations du requérant quant [...]
a l'eau impropre a la consommation, et qu’il n’a pas fourni de
renseignements pertinents a cet égard” (§ 24), concluant que
“les conditions de détention en cause, que le requérant a dil sup-
porter pendant une période significative, n’ont pas manqué de le
soumettre a une épreuve d'une intensité qui excédait le niveau
inévitable de souffrance inhérente a la détention” (§ 25). La Cour
a constaté une violation de I'article 3».

Pour finir, le requérant doit soulever dans sa requéte tous
les vices de forme et de fond qui entachent la décision du
maire et qui la rendent de ce fait illégale. Pour contester les
refus de raccordement aux fluides, il est essentiel de prendre
appui sur la jurisprudence et sur les réponses écrites des
ministres concernés qui sont largement favorables aux
occupants sans titre (cf. supra).

Les vices de forme

En premier lieu, les décisions du maire qui refusent le rac-
cordement a l'eau et/ou a I'électricité doivent étre notifiées
aux occupants qui ont fait la demande de raccordement,
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en indiquant les motifs de fait et de droit qui ont conduit
a la décision (articles 1° et 3¢ de la loi n° 79-587 du 11 juillet
1979, relative a la motivation des actes administratifs
et a I’amélioration des relations entre ’administration et
le public). Par conséquent, 1’absence de notification ou de
motivation peut étre considérée comme illégale. Toutefois,
larticle 5 de la loi du 11 juillet 1979 prévoit une dérogation.
En effet, I'absence de motivation n’est pas illégale, dans la
mesure olt «une décision implicite intervenue dans les cas ou
la décision explicite aurait dil étre motivée n’est pas illégale du
seul fait qu’elle n’est pas assortie de cette motivation. Toutefois,
a la demande de l'intéressé, formulée dans les délais du recours
contentieux, les motifs de toute décision implicite de rejet devront
Tui étre communiqués dans le mois suivant cette demande. Dans ce
cas, le délai du recours contentieux contre ladite décision est pro-
rogé jusqu’a I'expiration de deux mois suivant le jour ot les motifs
Tui auront été communiqués ». Donc, I'occupant qui souhaite
connaitre les motifs du refus dispose de deux mois pour en
faire la demande, le maire ayant I'obligation de répondre a
cette demande dans un délai d"un mois. Si I'occupant n’est
pas satisfait des motifs allégués par le maire, il peut les
contester dans un délai de deux mois a partir de la notifica-
tion de la décision.

En second lieu, il est fréquent qu’en pratique le maire
s’oppose a la demande de raccordement aupres du four-
nisseur de fluides sans en informer 1’occupant du terrain,
auteur de la demande. Dans ce cas, la jurisprudence a consi-
déré que le courrier du maire adressé au fournisseur pouvait
étre contesté par l'auteur de la demande de raccordement
dans la mesure o1 «cette décision était constitutive d'un acte
faisant grief susceptible de faire I'objet d’'un recours pour exces de
pouvoir » (cour administrative d’appel de Douai, 17 chambre,
7 mars 2013, n° 12DA00212, cf. supra).

Enfin, il peut également arriver que les décisions de refus
ne soient pas signées par le maire lui-méme mais par 1'un de
ses adjoints, dans ce cas il faut soulever ’absence de déléga-
tion de signature. S'il s’avere que la délégation de signature
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est inexistante, la décision de refus est illégale. Par ailleurs,
dans le cas o1 1’adjoint au maire n’a signé que la décision de
refus sans mentionner ses nom et prénom, la jurisprudence
a considéré que l'acte est illégal au regard des dispositions
de l'article 4 de la loi du 12 avril 2000 relative aux droits des
citoyens dans leurs relations avec les administrations (cour
administrative d’appel de Douai, 1 chambre, n° 12DA00212
du 7 mars 2013).

Les vices de fond

Le maire commet une erreur de droit lorsqu’il interpréte
de facon incorrecte un texte légal. En I'espece, c’est le cas
lorsque le refus est motivé par 1'occupation illégale du ter-
rain. A titre d’exemple, l'arrét du Conseil d’Etat en date du
27 juin 1994, Charpentier (n° 85436) indique: « Considérant
que si, en vertu de l'article L. 111-6 du code de I'urbanisme, peut
étre refusé le raccordement en eau d'un batiment, d’un local ou
d’une installation construit ou transformé en méconnaissance
des dispositions des articles L. 111-1, L. 421-1 ou L. 510-1 du
méme code et si le syndicat intercommunal du Goélo pouvait
refuser le raccordement d'un terrain particulier pour un motif
tiré de la bonne gestion et de la préservation de la qualité du
service d’adduction d’eau, il ne tenait d’aucun texte le pouvoir de
refuser le raccordement au réseau d’eau potable de tous les ter-
rains non constructibles; que, des lors, la délibération attaquée
est entachée d'une erreur de droit et doit étre annulée. » L'arrét
du Conseil d’Etat du 7 juillet 2004 (n° 266478) va égale-
ment dans ce sens. Dans cet arrét, le Conseil d’Ftat décide
que seules les demandes de raccordements définitifs a
I’électricité peuvent étre refusées légalement en 1’absence
de permis de construire; de ce fait, les refus opposés aux
demandes de raccordements provisoires sont illégaux:
«Les caravanes posées sur le sol ou sur des plots de fondation et
n’ayant, de ce fait, pas conservé leur mobilité doivent, pour leur
part, étre regardées comme des maisons légeres d’habitation. Elles
entrent, a ce titre, dans le champ d’application de Uarticle L. 421-1
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du code de 'urbanisme et, par voie de conséquence, dans celui
de Uarticle L. 111-6 précité. Le maire tient donc de ce dernier le
pouvoir de s’opposer a leur raccordement définitif au réseau de
distribution d'électricité si elles n’ont pas fait I'objet d'un permis
de construire. »

Les demandes

Le requérant demandera au juge d’ordonner au maire,
sous astreinte, de suspendre la décision de refus de raccor-
dement et de faire droit a la demande de raccordement, et de
décider que I'ordonnance soit exécutoire des son prononcé,
en application de l'article R. 522-1 du code de la justice
administrative (CJA).

La possibilité de demander une astreinte

Le requérant peut demander dans sa requéte que le juge
prononce une astreinte a 'encontre du maire dans les condi-
tions prévues a l'article L. 911-1 et suivants du CJA.

La décision du juge

Pour décider de sanctionner la décision du maire de
refuser le raccordement, le juge va vérifier que ce refus qui
porte incontestablement atteinte a une liberté fondamentale
est bien proportionné «au but légitime poursuivi». C'est ce
qu’'a jugé le Conseil d’Etat dans un arrét du 15 décembre
2010 (n° 323250). Dans cet arrét, le Conseil d’Etat a considéré
que «la décision par laquelle le maire refuse, sur le fondement de
I'article L. 111-6 du code de I'urbanisme, un raccordement d’'une
construction a usage d'habitation irrégulierement implantée aux
réseaux d'électricité, d’eau, de gaz ou de téléphone a le caractere
d'une ingérence d’une autorité publique dans le droit au respect
de la vie privée et familiale garanti par les stipulations de I'ar-
ticle 8 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de
I'homme et des libertés fondamentales. Si une telle ingérence peut
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étre justifiée par le but 1égitime que constituent le respect des
régles d'urbanisme et de sécurité ainsi que la protection de I'envi-
ronnement, il appartient, dans chaque cas, a I'administration de
s’assurer et au juge de vérifier que l'ingérence qui découle d'un
refus de raccordement est, compte tenu de I'ensemble des données
de I'espece, proportionnée au but légitime poursuivi».

B. La contestation des refus
émanant du fournisseur d’électricité

Il peut également arriver que le fournisseur d’électricité
refuse aux occupants de terrain l'acces a 1'électricité. Son
refus est le plus souvent motivé par I’absence de titre d"occu-
pation du terrain, et ce en toute illégalité (cf. supra). Il est
donc primordial de contester ce type de refus, en soulignant
les risques d’incendie pouvant étre provoqués par 1'utilisa-
tion de bougies, de lampes ou de chauffage a pétrole, mais
surtout en invoquant les arguments de droit qui régissent le
droit a I'électricité ainsi que les droits fondamentaux prévus
par les conventions internationales (cf. supra).

1. La saisine du tribunal de grande instance (TGl)

En matiere de contestation des refus émanant du four-
nisseur d’électricité, le tribunal compétent est le tribunal de
grande instance. Selon les cas, 'occupant de terrain pourra
saisir le TGI soit par la voie du référé (art. 808 et 809 du
code de procédure civile), soit par la voie du référé d'heure
a heure (article 485 du CPC). Une demande d’aide juri-
dictionnelle est possible (cf. partie II, chapitre 1, B.1). Par
ailleurs, des procédures non contentieuses sont également
envisageables, telles que la contestation du refus par cour-
rier recommandé avec accusé de réception, qui rappelle les
principes du droit a 1’électricité, et/ou un courrier adressé
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au médiateur national de l'énergie!. En pratique, ces procé-
dures amiables sont longues et une remise en cause du refus
n’est pas garantie. Il est donc préférable de saisir le juge qui
sera en principe plus enclin a faire respecter le droit a I'élec-
tricité « pour tous».

2. La procédure de référé

Lorsqu’une procédure amiable n'a pas donné satisfaction
et/ou s’il y a véritablement urgence a accéder aux fluides,
il faut se faire assister par un avocat afin d’assigner en référé
devant le TGI le distributeur ainsi que le propriétaire du
terrain si le refus vient de lui.

3. La procédure de référé d’heure a heure

L'extréme urgence, notamment 1'arrivée de 1'hiver ou
des problemes graves de santé, peut étre déterminante pour
opter pour la procédure du référé d’heure a heure.

1. Cf. le formulaire de saisine du médiateur national de 'énergie, dispo-
nible sur le site Internet www.energie-mediateur.fr.
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de terrain

Les procédures d’expulsion de terrains occupés illé-
galement doivent respecter certains principes législatifs,
réglementaires ainsi que jurisprudentiels. Dans le cas
contraire, I'expulsion peut étre considérée comme illé-
gale. Ces principes peuvent étre différents selon que 1'on
se trouve devant le tribunal de grande instance en ce qui
concerne 'occupation d’un terrain privé, ou devant le
tribunal administratif, lorsque le terrain appartient au
domaine public. L'encadrement et la connaissance de ces
procédures permettent une meilleure défense des occupants
et par voie de conséquence de limiter les abus qui sont régu-
lierement dénoncés.
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La procédure d’'expulsion
devant le tribunal
de grande instance

Pour expulser les occupants de son terrain, le propriétaire
doit impérativement obtenir préalablement une décision
de justice. Dans le cas contraire, I'expulsion est illégale et le
propriétaire du terrain commettrait une voie de fait. Le prin-
cipe est prévu a l'article L. 411-1 du code de procédure civile
d’exécution (modifié par la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014
pour l'accés au logement et un urbanisme rénové, dite loi
ALUR): « Sauf disposition spéciale, I'expulsion d'un immeuble ou
d’un lieu habité ne peut étre poursuivie qu’en vertu d une décision
de justice ou d'un proces-verbal de conciliation exécutoire et apres
signification d'un commandement d’avoir a libérer les locaux. »
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A. La procédure devant le juge du
tribunal de grande instance

Selon les cas, le juge de grande instance sera saisi soit
en urgence par les procédures de référé, soit par voie de
requéte, soit au fond. Le TGI est saisi par voie d’assignation
ou de requéte (cf. infra). Que ce soit en référé ou au fond,
le demandeur ainsi que les défendeurs (les occupants du
terrain) doivent étre assistés et représentés par un avocat.
En référé 'avocat n’est pas obligatoire, méme si on peut
le conseiller. Les occupants du terrain peuvent demander
l'aide juridictionnelle (cf. infra).

Le demandeur. Le demandeur est le propriétaire d’un
terrain privé. Il peut étre soit une personne physique ou
le représentant légal d’une personne morale soit le repré-
sentant légal d’une personne morale de droit public, une
collectivité territoriale par exemple, si le terrain fait partie
de son domaine privé.

Les défendeurs. En principe, toutes les personnes
majeures qui occupent le terrain doivent étre citées & compa-
raitre devant le TGI (cf. infra).

1. Le tribunal compétent

La compétence matérielle du TGI

Le TGI est compétent dans les cas suivants:

Lors de l'occupation d’un terrain privé (appartenant a
une personne physique ou une personne morale de droit
privé et dans les cas ol la loi du 5 juillet 2000 relative a
'accueil et a 'habitat des gens du voyage n’est pas appli-
cable, cf. partie V, chapitre 2), d’un terrain appartenant au
domaine privé de I'Etat ou d’une collectivité territoriale, ou
lors de I'occupation du domaine public routier.
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La compétence territoriale du TGl

Le TGI compétent est celui qui se situe dans le ressort du
terrain occupé.

2. Les différentes procédures pouvant étre utili-
sées par le propriétaire du terrain

En matiere d’expulsion de terrain, les propriétaires sou-
haitent le plus souvent obtenir une décision de justice qui les
autorise a expulser tres rapidement. Ils utilisent pour cela les
référés. Ils utilisent également la procédure appelée «ordon-
nance sur requéte », qui leur permet d’obtenir une décision
de justice ordonnant 'expulsion du terrain, sans avoir
préalablement assigné les occupants a ’audience. Cette pro-
cédure est contraire au principe du contradictoire et au droit
a un proces équitable et ne devrait pas s’appliquer.

Les procédures d'urgence
Le référé

Pour obtenir du juge une décision dans de tres brefs
délais, parce que le propriétaire considere qu’il y a urgence
a faire expulser les occupants de son terrain et en I'absence
de contestation sérieuse, il saisit le juge des référés aupres
du tribunal de grande instance (art. 808 et 809 du code de
procédure civile). Par cette procédure, le juge du TGI n’ana-
lyse pas la situation au fond mais cherche si ’'occupation du
terrain constitue véritablement un trouble manifestement
illicite ou si celle-ci risque de créer un dommage imminent,
ou s’il y a urgence en 1’absence de contestation sérieuse.
Lorsqu’il existe un doute sur l'urgence (par exemple, le
terrain occupé est vacant depuis un certain temps et ne
fait ’objet d’aucun projet d’aménagement immédiat), et
si 'on considere que le trouble manifestement illicite n’est
pas caractérisé, il est nécessaire de soulever I'incompétence

4a
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du juge des référés et de demander le renvoi «au fond». Si
le juge accepte cette demande, il a la faculté de surseoir a
statuer et d’inviter le propriétaire a mieux se pourvoir
(article 487 du CPC). Dans ce cas, le juge des référés ne juge
donc pas laffaire.

La décision du juge est appelée ordonnance de référé.
Cette ordonnance est exécutoire (article 514, alinéa 2 du
CPC), ce qui signifie notamment que 1'appel n’est pas sus-

pensif (cf. infra).

Le référé d’heure a heure

La procédure de référé d’heure a heure permet au pro-
priétaire du terrain d’assigner les occupants sans titre pour
une audience a trés bref délai (dans les heures ou les jours
qui suivent la signification de 1’assignation, méme les jours
fériés ou chémés: article 485, alinéa 2 du CPC). Pour pou-
voir utiliser cette procédure, il est indispensable que le
propriétaire dépose une requéte «a fin d’assigner d’heure i
heure» aupres du président du tribunal de grande instance.
C’est a lui seul que revient la décision d’accepter le référé
d’heure a heure, s'il estime que 1'urgence est suffisamment
démontrée par le propriétaire et qu’elle nécessite de ce fait
I'obtention d’une date d’audience tres rapidement. Lors
de l'audience, les occupants peuvent invoquer qu’ils ont
manqué de temps pour préparer leur défense. Dans ce cas,
c'est le juge siégeant a I'audience qui doit s’assurer qu’ils ont
eu un temps raisonnable (article 486 du CPC). Ils peuvent
également invoquer une demande d’aide juridictionnelle
en cours. Dans ce cas, le renvoi est normalement de droit

(cf. infra).

L'ordonnance sur requéte

La procédure de l'ordonnance sur requéte permet au
propriétaire du terrain d’obtenir du juge du tribunal de
grande instance I'expulsion des occupants, sans que ces
derniers ne soient convoqués au tribunal (article 493 du

.
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CPC). L'ordonnance sur requéte doit étre motivée (alinéa 1
de I'article 495 du CPC). Le propriétaire doit donc apporter
la preuve de 'urgence, mais surtout son incapacité a obtenir
les identités des occupants pour pouvoir les assigner. Les
juges sont trés pointilleux sur les preuves alléguées, car
'ordonnance sur requéte est une procédure non contradic-
toire qui déroge au principe du droit au procés équitable
prévu al'article 6 de la Convention européenne des droits de
I'homme. L'ordonnance sur requéte est exécutoire «au seul
vu de la minute» (article 497 du CPC), ce qui signifie qu’elle
n’est pas signifiée aux occupants du terrain et qu’elle permet
a l'huissier de justice de ne la leur montrer qu’au moment
de I'expulsion. Une copie de la requéte et de 'ordonnance
est laissée aux occupants (alinéa 3 de l'article 495 du CPC).
Dans ces conditions, il est donc difficile pour les occupants
de savoir qu'une décision ordonnant leur expulsion a été
prononcée. Toutefois, a la connaissance de 1’ordonnance
sur requéte, les occupants ont la possibilité de former une
opposition en référé aux fins de rétractation devant le juge
qui a rendu l'ordonnance (article 496, alinéa 2 du CPC).
IIs peuvent le faire par la voie du référé d’heure a heure, en
sollicitant une date trés proche au juge de permanence. Les
occupants peuvent former une opposition a tout moment,
il est préférable de le faire avant I'expulsion proprement dite.
Pour que cette action aboutisse efficacement, il est nécessaire
de demander simultanément au premier président, statuant
en référé, la suspension de I'exécution provisoire (article 524
du CPC). Le magistrat fera droit a cette demande s’il estime
qu'il y a «violation manifeste du principe du contradictoire [...] et
lorsque 'exécution risque d’entrainer des conséquences manifeste-
ment excessives » (article 524 in fine du CPC).

La procédure au fond

En l'absence d’urgence a expulser, ou aprés 1'obtention
d’un renvoi au fond, le propriétaire peut saisir le TGI par
une procédure au fond. A l'exception des cas ot le juge

8

Defendre_les_droits_des_ocupants-BAT.indd 43 02/10/2014 13:43



Défendre les droits des occupants de terrain

décide qu’il n'y a pas matiere a référé, la saisine du TGI au
fond, en matiere d’expulsion, est tres rare dans les faits. En
effet, le plus souvent, les propriétaires du terrain souhaitent
obtenir une décision rapidement. Le jugement qui prononce
I'expulsion n’est exécutoire qu'une fois le délai d’appel
expiré, a moins qu'il ne soit précisé sur celui-ci: « Ordonnons
I'exécution provisoire» (article 515, alinéa 1 du CPC). L'alinéa 2
de l'article 515 du CPC précise que 1’exécution provisoire
peut soit étre demandée par le propriétaire dans 1’assigna-
tion, soit décidée d’office par le juge s'il I'estime nécessaire
et compatible avec la nature de 'affaire. Dans le cas ou le
juge opte pour l'exécution provisoire, il n’a pas a motiver sa
décision (cf. infra).

3. L'assignation

Les personnes qui occupent illégalement un terrain
doivent impérativement étre convoquées au tribunal par
voie d’assignation, a I'exception de I'ordonnance sur requéte
(cf. supra). L'assignation est un acte d’huissier de justice dans
lequel le propriétaire du terrain cite les occupants a com-
paraitre devant le tribunal (article 55 du code de procédure
civile) et dans laquelle il invoque des arguments de fait et
de droit qui justifient la demande d’expulsion. Le juge est
lié par les demandes du propriétaire (article 5 du CPC:
«Le juge doit se prononcer sur tout ce qui est demandé et seule-
ment sur ce qui est demandé ») et par les arguments écrits (la
procédure est essentiellement écrite). Les mentions portées
sur l'assignation doivent étre rigoureusement étudiées. En
effet, 'assignation permet a 1’occupant du terrain d’étre
informé sur les faits qui lui sont reprochés et les moyens de
droit sur lesquels est fondée la demande d’expulsion. Par
conséquent, pour préparer la défense dans les meilleures
conditions, il est primordial de prendre connaissance de
l’assignation et de déposer une demande d’aide juridiction-
nelle (c¢f. infra). Le principe du contradictoire impose que
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toutes les personnes majeures occupantes du terrain doivent
impérativement étre citées a I'audience qui prononcera leur
expulsion. Si le propriétaire du terrain ignore l'identité des
occupants, il peut présenter une requéte aupres du président
du tribunal de grande instance, pour demander qu'un huis-
sier de justice soit chargé de relever leurs identités. Le juge
peut autoriser ’huissier de justice a étre accompagné par
la force publique si des risques au regard de la sécurité ont
été allégués. Par conséquent, lorsque I'huissier de justice se
présente sur le terrain muni de cette ordonnance, il est impé-
ratif que les occupants du terrain lui déclinent leur identité.
En cas de refus de la part des occupants, ceux-ci risquent
d’étre expulsés sans avoir pu se défendre devant le tribunal.
En effet, ils seront considérés comme des «occupants du
chef», des personnes qui ont été nommément citées sur la
décision de justice (cf. infra).

Les mentions obligatoires devant figurer
sur |'assignation

L'assignation doit contenir, sous peine de nullité, outre
les mentions prescrites pour les actes d’huissier de justice
(article 56 du CPC):

- l'indication de la juridiction devant laquelle la
demande est portée;

- l'objet de la demande avec un exposé des moyens en
fait et en droit;

- l'indication que, faute pour le défendeur de compa-
raitre, il s’expose a ce qu'un jugement soit rendu contre lui
sur les seuls éléments fournis par son adversaire;

- l'indication des pieces sur lesquelles la demande est
fondée. Ces pieces sont énumérées sur un bordereau qui lui
est annexé.

L'assignation vaut conclusions, ce qui signifie que I'avocat
du propriétaire n’est pas dans 1'obligation de déposer des
conclusions écrites supplémentaires.

s
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La signification de I'assignation

L'assignation est signifiée par I'huissier de justice, dans
les conditions prévues aux articles 653 & 664-1 du code de
procédure civile.

Le principe

La signification doit étre faite a personne (article 654
du CPC), ce qui signifie qu’elle doit étre remise en mains
propres a la personne nommée dans 1’assignation. L'huissier
de justice doit faire autant de significations qu’il y a de noms
sur l'assignation. Par conséquent, 'huissier de justice doit
en principe signifier 1’assignation & toutes les personnes
majeures occupant le terrain.

La signification en I'absence de la personne

Enlabsence del'occupant, 'huissier de justice doit relater
dans l'acte les diligences qu'il a effectuées pour remettre
l’assignation en mains propres et les difficultés qu’il a ren-
contrées et qui ont justifié cette impossibilité (alinéa 2 de
l'article 655 du CPC). Néanmoins, 'huissier de justice peut
remettre une copie a toute personne présente (a la condition
qu’elle soit majeure) qui accepte de la recevoir. Pour cela,
elle doit déclarer ses nom, prénom et qualité (alinéas 3 et 4
de I'article 655 du CPC). Dans tous les cas, en I'absence de
la personne nommément citée dans 'assignation, 'huissier
de justice doit laisser un avis de passage daté, avec ses coor-
données. Cet avis doit indiquer la nature de 'acte, le nom
du requérant (le nom du propriétaire du terrain qui a initié
la procédure), les coordonnées de la personne qui a accepté
de recevoir la copie de I'acte. (Dernier alinéa de I'article 655
du CPC.)

Les jours et heures pour effectuer la signification
de I'assignation

La signification de I'assignation ne peut étre faite qu’entre
6 heures et 21 heures, et hors dimanches, jours fériés ou
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chdmés, sauf autorisation expresse du juge et seulement en
cas de nécessité (article 664 du CPC).

Les délais entre la signification de I'assignation et la date
d’audience

Aucun délai n’est exigé entre la signification de 1"assi-
gnation et la date de 'audience devant le juge des référés.
Toutefois, dans le cas d’un référé d’heure a heure, dans la
mesure ot c’est le juge qui a autorisé ce type de procédure,
il fixe également une date et une heure limite pour la déli-
vrance de I'assignation. Par ailleurs, c’est au juge d’apprécier
que l'occupant a eu suffisamment de temps pour préparer
sa défense (article 486 du CPC).

B. Les moyens de défense

Il est fondamental que les occupants de terrain puissent
se rendre a I'audience et se défendre dans les meilleures
conditions. Pour cela, en premier lieu, lattribution de 'aide
juridictionnelle est essentielle pour qu’ils soient assistés
et représentés par un avocat. En second lieu, malgré un
arsenal juridique interne qui pourrait leur étre favorable,
notamment en ce qui concerne les délais et le droit a la tréve
hivernale, il est cependant recommandé qu'’ils puissent éga-
lement revendiquer certaines conventions internationales.
En troisiéme lieu, une attention particuliére doit étre faite
au sujet des enfants scolarisés qui risquent de maniére qua-
siment certaine de subir une rupture de leur scolarité du fait
de 'expulsion (ou de I'évacuation: cf. infra). Et, enfin, les
occupants de terrain doivent également invoquer devant le
juge I'inaction des pouvoirs publics a organiser une évalua-
tion sociale en amont des expulsions qui leur permettrait de
trouver des solutions d’hébergement ou de logement. Ces
arguments devraient servir aux occupants pour faire une
demande de délai de maintien dans les lieux.

a4
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1. L'aide juridictionnelle

Lattribution de I'aide juridictionnelle pour les occupants
de terrain est un élément important du principe du droit a
un proces équitable institué par 1'article 6 de la Convention
européenne de sauvegarde des droits de I'homme. En effet,
au regard des conditions de vie tres précaires des occupants
de terrain (extréme pauvreté, mauvaise maitrise de la langue
francaise), et de la complexité des procédures administra-
tives et juridictionnelles, il est fondamental qu’ils soient
assistés et représentés par un avocat lors d’une procédure
d’expulsion (ou d’évacuation) a leur encontre ou lorsqu’ils
souhaitent diligenter une procédure afin de garantir
I'effectivité de leurs droits. Quels que soient la juridiction
(judiciaire ou administrative) ou le degré de juridiction
(premiere instance, appel ou cassation), les occupants de
terrain peuvent bénéficier de 'aide juridictionnelle, sous
certaines conditions, afin de se faire assister et conseiller par
un avocat pour préparer leur défense dans les meilleures
conditions, dés lors qu'une procédure d’expulsion ou d’éva-
cuation est engagée contre eux. Cette aide peut également
leur étre attribuée lorsqu’ils décident d’interjeter appel
d’une décision de justice qui leur a été défavorable. Par ail-
leurs, ils peuvent aussi bénéficier de l'aide juridictionnelle
lorsqu’ils prennent l'initiative d’une action judiciaire. Il est
important de préciser que I'occupant qui bénéficie de I'aide
juridictionnelle pour étre assisté et conseillé par un avocat
n’est évidemment pas dispensé d’étre présent a 'audience.
En effet, sa présence a I'audience est fortement conseillée.

La demande

La demande d’aide juridictionnelle se fait au moyen d'un
formulaire Cerfa (n° 12467*01) qui peut étre retiré aupres
des bureaux d’aide juridictionnelle (BAJ]), des greffes des
tribunaux, en mairie ou téléchargeable sur le site Internet

__ 8
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du ministere de la Justice!l. Le formulaire dfiment rempli
doit étre directement déposé aupres du secrétariat du BAJ
ou envoyé par lettre recommandée avec accusé de récep-
tion. L'article 13 de la loi du 10 juillet 1991 prévoit que les
bureaux d’aide juridictionnelle sont établis au siege de
chaque tribunal de grande instance et comportent, s'il y a
lieu, «outre la section statuant sur les demandes portées devant
les juridictions de premiere instance de I'ordre judiciaire ou la cour
d’assises:

— une section chargée d’examiner les demandes relatives
aux affaires portées devant le tribunal administratif et les autres
juridictions administratives statuant en premier ressort;

— une section chargée d’examiner les demandes relatives
aux affaires portées devant la cour d'appel ;

— une section chargée d’examiner les demandes relatives
aux affaires portées devant la cour administrative d’appel et
les autres juridictions administratives statuant a charge de
recours devant le Conseil d'Etat [...] ».

Larticle 13 in fine précise également que le demandeur
doit déposer sa demande d’aide juridictionnelle aupres du
BAJ dans le ressort de son domicile. Pour les personnes
sans domicile fixe, la demande doit étre déposée aupres
du BAJ dans le ressort de I'organisme ayant délivré 1'attes-
tation de domicile. Toutefois, pour les procédures devant
la Cour de cassation ou le Conseil d’Etat, les dossiers sont
a déposer aupres des bureaux d’aide juridictionnelle de
ces juridictions. Lors du dép6t au BAJ, un récépissé est
délivré au demandeur qui fait foi de sa demande. Lorsque
le formulaire est envoyé par courrier, il est primordial de
conserver 1'accusé de réception délivré par la Poste, car
c’est 'unique justificatif de la demande. C’est cet accusé de
réception qui peut étre présenté au juge le jour de I'audience
pour lui demander un renvoi jusqu’a ce que le BA]J statue.
De plus, l'article 40 du décret du 19 décembre 1991 précise
que «lorsqu'une demande d’aide juridictionnelle est adressée

1. wwwjustice.gouv.fr.

8

Defendre_les_droits_des_ocupants-BAT.indd 49 02/10/2014 13:43



Défendre les droits des occupants de terrain

a un bureau par voie postale, sa date est celle de l'expédition de
la lettre. La date de l'expédition est celle qui figure sur le cachet
du bureau de poste d’émission ». Cet élément est essentiel dans
I'éventualité d'un recours, dans le cas ot le BAJ répond
défavorablement a une demande.

L'alinéa 2 de l'article 33 du décret du 19 décembre 1991
énumere les mentions contenues dans la demande d’aide
juridictionnelle:

- le nom, les prénoms, la profession, la nationalité, le
domicile et, le cas échéant, le numéro d’allocataire attribué
par la caisse d’allocations familiales du demandeur;

— l'objet de la demande en justice, accompagné d'un
exposé succinct de ses motifs;

- la description sommaire du différend existant,
l'identité des parties;

- la juridiction saisie ou susceptible de 1’étre ou, sil
s’agit d"un acte conservatoire ou d"un acte d’exécution, le
lieu otr ils doivent étre effectués;

— le cas échéant, les nom et adresse de 1’avocat et des
officiers publics ou ministériels choisis ainsi que le mon-
tant des honoraires ou des émoluments déja versés a
ces auxiliaires.

Les bénéficiaires

Pour prétendre a 'attribution de I’aide juridictionnelle,
le demandeur doit soit étre assigné ou convoqué devant un
tribunal, soit vouloir intenter une action en justice.

Si un proces concerne plusieurs personnes pour les
mémes faits (en 1'espéce, les expulsions ou évacuations de
terrain), chaque ménage intéressé par 1’affaire peut faire
une demande d’aide juridictionnelle. Lors des procédures
d’expulsion dans lesquelles plusieurs personnes sont assi-
gnées, il arrive que certains BAJ ne prennent en compte
qu’'une seule demande d’aide juridictionnelle alors que plu-
sieurs demandes ont été déposées. Cette pratique illégale
ne peut qu’étre censurée. En effet, I'article 109 du décret du
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19 décembre 1991 prévoit que le montant de I'aide juridic-
tionnelle versée aux avocats de plusieurs justiciables pour
le méme procés est possible mais que celle-ci est dégressive
en fonction du nombre de personnes défendues. («La part
contributive versée par I'Etat & I'avocat choisi ou désigné pour
assister plusieurs personnes dans une procédure reposant sur
les mémes faits en matiere pénale ou dans un litige reposant
sur les mémes faits et comportant des prétentions ayant un objet
similaire dans les autres matieres est réduite de 30 % pour la
deuxieme affaire, de 40 % pour la troisieme, de 50 % pour la qua-
trieme et de 60 % pour la cinquieme et il y a lieu pour les affaires
supplémentaires. »)

Le demandeur doit remplir des conditions strictement
énumérées dans la loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative a
l'aide juridique et dans son décret d’application n°® 91-1267
du 19 décembre 1991. Ces conditions sont relatives, d'une
part, a la situation administrative au regard du séjour sur
le territoire, d’autre part a la situation financiére du deman-
deur et enfin a une élection de domicile pour les personnes
sans domicile fixe. Par ailleurs, lorsque le demandeur d’aide
juridictionnelle est défendeur dans une action en justice,
l'aide est en principe attribuée de maniére quasi automa-
tique lorsque les conditions d’attribution sont remplies.
Toutefois, lorsque le demandeur souhaite engager une
action en justice, il devra d'une part remplir les conditions
(ressources, condition de résidence, etc.) et, d’autre part,
prouver que son action est digne d’intérét.

La condition de nationalité

L'article 3 de la loi du 10 juillet 1991 impose que seules
les personnes de nationalité frangaise ou les ressortissants
des Etats membres de la Communauté européenne peuvent
bénéficier de 1'aide juridictionnelle. En ce qui concerne les
ressortissants des Etats tiers, ils ont également le droit de
bénéficier de l'aide juridictionnelle, sous réserve qu’ils
soient en situation réguliere sur le territoire frangais.
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Le cas des demandeurs sans domicile fixe

En principe, pour pouvoir bénéficier d'une aide légale
(telle que I'aide juridictionnelle), les personnes sans domicile
fixe, en plus de devoir en remplir les conditions (cf. infra),
doivent également justifier d'une domiciliation obtenue
selon les dispositions des alinéas 1 et 2 de I'article L. 264-2 du
code de I’action sociale et des familles (CASF): «L'élection de
domicile est accordée pour une durée limitée. Elle est renouvelable
de droit et ne peut prendre fin que dans les conditions mentionnées
a larticle L. 264-5. Les centres communaux ou intercommunaux
d’action sociale ainsi que les organisies agréés remettent aux inté-
ressés une attestation d'élection de domicile mentionnant la date
d’expiration de celle-ci. » L'alinéa 7 de l'article 13 de la loi du
10 juillet 1991 prévoit que, pour les besoins de la procédure
d’aide juridictionnelle, les personnes sans domicile fixe sont
réputées domiciliées aupreés de l'organisme qui a délivré
l'attestation de domiciliation. De ce fait, elles peuvent
adresser leur demande auprés du BAJ dans le ressort duquel
se trouve cet organisme. Par ailleurs, l'article L. 264-3 du
CASF précise que I'absence de domicile fixe ne doit en
aucun cas motiver un refus d’attribution d’aide légale, dans
la mesure ot I'attestation de domiciliation est en cours de
validité (cf. addenda «Le droit a la domiciliation »).

Le cas particulier des étrangers en situation irréguliere
sans domicile fixe

Suite a une question prioritaire de constitutionnalité
relative a la conformité de l'alinéa 3 de l'article L. 264-2 du
CASE («I'attestation d’élection de domicile ne peut étre délivrée a
la personne non ressortissante d'un Etat membre de I'Union euro-
péenne, d'un autre Ftat partie a 'accord sur I'Espace économique
européen ou de la Confédération suisse, qui n’est pas en possession
d'un des titres de séjour prévus au titre I du livre III du code de
Uentrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile»), le Conseil
constitutionnel a jugé dans sa décision du 11 octobre 2013
(n° 2013-347) que cet article est conforme a la Constitution,
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car il ne prive pas les étrangers en situation irréguliére
sans domicile fixe de I'aide juridictionnelle. D’autre part, le
Conseil constitutionnel rappelle que 'alinéa 2 de 'article 3
de la loi du 10 juillet 1991 permet d’attribuer 1'aide juri-
dictionnelle a titre exceptionnel aux demandeurs qui ne
remplissent pas les conditions légales et réglementaires
d’attribution mais dont la «situation apparait particulierement
digne d’intérét au regard de 'objet du litige ou des charges prévi-
sibles du proces ».

Les conditions d'attribution

Les ressources prises en compte

Les demandeurs de l'aide juridictionnelle doivent jus-
tifier de leurs ressources pour prétendre a 1’aide, celles-ci
ne devant pas dépasser un certain montant qui figure dans
la notice jointe au formulaire de demande. Les ressources
prises en compte et leurs modes de calcul, prévus aux
articles 1 a 4 du décret du 19 décembre 1991, sont calculés en
fonction de la moyenne des ressources de la derniére année
civile. En cas de modification du niveau des ressources,
la moyenne mensuelle des ressources percues depuis le
1erjanvier de I'année en cours (article 1). Certaines presta-
tions sociales sont exclues: CAF, APL, AL, RSA (article 2).
Dans le calcul des ressources, les personnes a charge du
demandeur sont prises en compte. L'alinéa 1 de l'article 4
du décret du 19 décembre 1991 énumere la liste des per-
sonnes considérées comme a la charge du demandeur:

«1° Le conjoint ou le concubin ou le partenaire d’un pacte civil
de solidarité dépourvu de ressources personnelles;

2° Le descendant qui, au 17 janvier de I'année en cours, est 4gé
de moins de dix-huit ans ou, il poursuit ses études, de moins de
vingt-cing ans, ou qui est titulaire de la carte d’invalidité prévue
a l'article L. 241-3 du code de I'action sociale et des familles et vit
sous le toit du demandeur a I'aide juridictionnelle;

3° L'ascendant qui habite avec le demandeur a I'aide juri-
dictionnelle et dont les ressources n'excedent pas le montant de
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Uallocation de solidarité aux personnes dgées mentionnée a I'ar-
ticle L. 815-4 du code de la sécurité sociale ou, dans I'hypothese
mentionnée a 'article 2 de I'ordonnance n° 2004-605 du 24 juin
2004, le montant cumulé de 'allocation spéciale vieillesse et de
Uallocation supplémentaire mentionnées a cet article ou, sil ne
peut prétendre a ces allocations, le montant forfaitaire visé au 2°
de l'article L. 262-2 du code de I'action sociale et des familles.»
L'alinéa 2 de l'article 4 précise que les ressources des per-
sonnes vivant au foyer du demandeur sont également prises
en compte pour l'appréciation du montant des ressources et
que «les plafonds de ressources sont majorés d'une somme équiva-
lente i 0,18 fois le montant du plafond de ressources pris en compte
pour le bénéfice de I'aide juridictionnelle totale pour chacune des
deux premieéres personnes vivant habituellement a son foyer et a
0,1137 fois ce méme montant pour chacune des autres personnes ».

Les piéces justificatives a joindre a la déclaration de
ressources

L'article 34 du décret du 19 décembre 1991 établit la liste
des piéces justificatives a joindre. Les piéces essentielles sont:

— la copie du dernier avis d'imposition ou de 1'avis de
non-imposition, ainsi qu'une déclaration de ressources.
Dans le cas ot1 le demandeur dispose de ressources impo-
sables a l'étranger, toute piece équivalente reconnue par
les lois du pays d’'imposition;

— le cas échéant, copie de la décision contre laquelle
il entend exercer un recours ou du titre dont il veut pour-
suivre I'exécution;

— lajustification de la nationalité déclarée par la pro-
duction de tout document approprié;

— pour les demandeurs étrangers ressortissants des
Etats tiers, la copie du titre de séjour I'autorisant a résider
en France, ainsi que le justificatif du caractére habituel de
cette résidence;

— le cas échéant, la justification de la situation fami-
liale du demandeur.

__ %4
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L'instruction de la demande

Larticle 42 du décret du 19 décembre 1991 prévoit que le
BA]J ainsi que son président ou son vice-président (alinéa 6
de l'article 42) disposent d"un important pouvoir d’instruc-
tion qui leur permet:

— de recueillir tous renseignements et faire procéder a
toutes auditions;

— d’entendre ou faire entendre les intéressés;

- d’enjoindre le demandeur a fournir, dans un délai
déterminé qui ne peut pas étre supérieur a deux mois,
tout document mentionné a l’article 34, méme en ori-
ginal, ou tout renseignement de nature a justifier qu’il
satisfait aux conditions exigées pour bénéficier de
l'aide juridictionnelle. Le non-respect d'une injonction
dans le délai entraine la caducité de la demande d’aide
juridictionnelle.

Selon les dispositions de larticle 21 de la loi du 10 juillet
1991, le BAJ se réserve le droit de contrdler la situation
financiére du demandeur. En effet, la loi permet au BAJ
de solliciter différents «services de I'Etat et des collectivités
publiques, les organismes de sécurité sociale et les organismes qui
assurent la gestion des prestations sociales », afin de controler
les informations financiéres données par le demandeur et de
vérifier que celui-ci remplit bien les conditions pour l'attri-
bution de l'aide juridictionnelle.

La fonction de I'aide juridictionnelle

L'attribution de I'aide juridictionnelle permet au bénéfi-
ciaire d’étre assisté et conseillé par un avocat et d’obtenir
le concours de tous les officiers publics ou ministériels
(notamment les huissiers de justice) dont il a besoin pour
étre défendu devant un tribunal ou pour engager une action
judiciaire (alinéa 1 de l'article 25 de la loi du 10 juillet
1991). Le demandeur de l'aide juridictionnelle est libre de
choisir son avocat ou son huissier de justice (alinéa 2 de
l'article 25 de la loi du 10 juillet 1991). Dans ce cas, il sera
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joint dans le dossier de demande d’aide juridictionnelle
une «lettre d’acceptation » remise par ces auxiliaires de jus-
tice (article 75 du décret du 19 décembre 1991). Selon le
montant des ressources déclarées par le demandeur (le
baréme est consultable sur le site Internet du ministere de
la Justice), I'aide juridictionnelle est soit totale, soit partielle.
Dans le cas d'une aide totale, tous les frais de procédure
(avocats, huissier de justice, etc.) sont intégralement pris
en charge par 'Etat (article 32 de la loi du 10 juillet 1991:
«La contribution due au titre de I'aide juridictionnelle totale a
Uauxiliaire de justice est exclusive de toute autre rémunération
[...]. Toute stipulation contraire est réputée non écrite. ») En cas
d’attribution partielle, le demandeur doit participer pour
partie aux frais de procédure (article 35 de la loi du 10 juillet
1991: « En cas d’aide juridictionnelle partielle, I'avocat a droit, de
la part du bénéficiaire, 4 un honoraire complémentaire librement
négocié. Une convention écrite préalable fixe, en tenant compte
de la complexité du dossier, des diligences et des frais imposés
par la nature de Uaffaire, le montant et les modalités de paiement
de ce complément d’honoraires, dans des conditions compatibles
avec les ressources et le patrimoine du bénéficiaire. La convention
rappelle le montant de la part contributive de I'Etat. Elle indique
les voies de recours ouvertes en cas de contestation. A peine de
nullité, elle est communiquée dans les quinze jours de sa signature
au bitonnier qui controle sa régularité ainsi que le montant du
complément d’honoraires. »)

La demande d'aide juridictionnelle provisoire

Il est possible d’obtenir 'aide juridictionnelle a titre
provisoire dés lors qu'il y a urgence et «lorsque la procédure
met en péril les conditions essentielles de la vie de l'intéressé,
notamment en cas d'exécution forcée emportant saisie de biens ou
expulsion » (article 20 de la loi du 10 juillet 1991).
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La demande en cas d'appel ou de cassation

Il est important de souligner que la demande d’aide juri-
dictionnelle ne suspend pas le délai d’appel (article 38-1 du
décret du 19 décembre 1991). Dans un arrét important du
25 juin 2008 (n° 07-40496), la Cour de cassation a affirmé
ce principe de non-suspension du délai d’appel en cas de
demande d’aide juridictionnelle: « Mais attendu que les dispo-
sitions des articles 38 et 39 du décret du 19 décembre 1991 portant
application de la loi relative 4 I'aide juridique, qui instituent Ieffet
interruptif d'une demande d’aide juridictionnelle, sont limitées
aux actions devant la juridiction du premier degré et aux recours
devant la Cour de cassation et ne sont pas contraires aux disposi-
tions de 'article 6 § 1 de la Convention européenne de sauvegarde
des droits de I'homme et des libertés fondamentales. » Toutefois,
en cas de pourvoi devant la Cour de cassation ou le Conseil
d’Etat, la demande d’aide juridictionnelle suspend le délai
(article 39 du décret du 19 décembre 1991).

La possibilité de demander le renvoi de I'audience

Il peut s’écouler plusieurs semaines et méme plusieurs
mois (cela varie d"un département a un autre) avant que le
bureau d’aide juridictionnelle ne se prononce sur I'octroi ou
le refus de l'aide. De ce fait, il arrive que, la date d’audience
se rapprochant, la personne qui en a fait la demande n’ait
pas encore obtenu de réponse. Dans ce cas, il est indispen-
sable de se rendre tout de méme a I'audience au jour fixé
sur l'assignation, muni du récépissé de dépodt du dossier ou
du récépissé de la Poste si la demande d’aide juridiction-
nelle a été adressée par courrier recommandé (article 40 du
décret du 19 décembre 1991), afin de demander au juge de
renvoyer le proces tant que 1'avocat n’a pas été nommé par
l'aide juridictionnelle. Dans cette hypothese, sur le fonde-
ment du principe des droits de la défense (article 6 § 1 de la
CEDH, méme si le ministére d’avocat n’est pas obligatoire
devant certaines juridictions), le juge est dans 1'obligation de
prononcer le renvoi de l'affaire & une date ultérieure selon

57

Defendre_les_droits_des_ocupants-BAT.indd 57 02/10/2014 13:43



Défendre les droits des occupants de terrain

les dispositions de l'article 43-1 du décret du 19 décembre
1991: « Sans préjudice de I'application des dispositions relatives
a l'admission provisoire, la juridiction avisée du dépot d’une
demande d’aide juridictionnelle est tenue de surseoir a statuer
dans 'attente de la décision statuant sur cette demande. Il en
est de méme lorsqu’elle est saisie d'une telle demande, qu’elle
transmet sans délai au bureau d’aide juridictionnelle compétent.
Les dispositions des alinéas précédents ne sont pas applicables en
cas d’irrecevabilité manifeste de I'action du demandeur a I'aide,
insusceptible d'étre couverte en cours d'instance. »

La jurisprudence civile et administrative est intervenue
sur ce point pour rappeler qu’en cas de demande d’aide juri-
dictionnelle le renvoi est de droit (Civ 1%, 20 février 2008,
n°® 07-12650; CE, 7 mars 2012, n°® 352367). A la date d’au-
dience de renvoi, si l’on n’a toujours pas obtenu de décision
du BA]J, il faut a nouveau se présenter devant le juge et
demander un second renvoi (en cas de refus de 'aide juri-
dictionnelle, la preuve d’un recours contre la décision du
BAJ devrait également reporter 'audience).

La notification de la décision du BAJ

La décision du BA]J est notifiée au demandeur par lettre
recommandée avec accusé de réception. La date de la noti-
fication est importante car elle détermine le point de départ
du délai de recours en cas de contestation de la décision.

La décision du BAJ

Les décisions du BAJ, qu’elles soient favorables ou défa-
vorables, doivent mentionner les dispositions prévues a
l'article 48-I du décret du 19 décembre 1991 («1° Le montant
des ressources retenues ainsi que, le cas échéant, les correctifs pour
charges de famille et tous autres éléments pris en considération;
2° L'admission a l'aide juridictionnelle totale ou partielle, ou le
rejet de la demande »).
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La décision favorable

Dans le cas ol la demande d’aide juridictionnelle est
acceptée de fagon totale ou partielle, la décision du BAJ doit
indiquer (article 8-1I du décret du 19 décembre 1991):

«1° La nature des procédures ou des actes ou I'objet des pour-
parlers transactionnels ou de la procédure participative en vue
ou a I'occasion desquels I'aide juridictionnelle est accordée ainsi
que, le cas échéant, le moment de I'instance a compter duquel ou
jusqu’auquel le requérant en bénéficiera;

2° Dans le cas on plusieurs professions sont habilitées a
représenter le bénéficiaire de I'aide, le cas échéant, celle de ces pro-
fessions au sein de laquelle est choisi le représentant;

3¢ Si I'nide juridictionnelle est accordée en vue d’une instance
devant la cour d’assises, la cour d'appel ou une juridiction admi-
nistrative autre que le Conseil d’Etat, le cas échéant, le barreau
augquel appartient I'avocat qui doit étre désigné;

4° S’il y a lieu, le nom et la résidence de I'avocat et des officiers
publics ou ministériels qui prétaient leur concours au requérant
avant 'admission ou qui ont accepté de le lui préter au titre de
I'aide juridictionnelle ainsi que le montant des honoraires, émolu-
ments ou provisions déja versés et qui doivent étre imputés sur le
montant de la rétribution ;

5° S'il y a lieu, le nom et la résidence de I'avocat et des officiers
publics ou ministériels désignés dans les conditions prévues aux
articles 75a 77 ;

6° Si I'nide juridictionnelle est accordée en vue d'une instance,
la mention que son bénéfice reste acquis si une transaction inter-
vient avant que celle-ci soit introduite;

7° Le plafond de remboursement des frais, émoluments et hono-
raires couverts par un contrat d’assurance de protection juridique
ou par un autre systeme de protection lorsque ce plafond est infé-
rieur & la contribution de I'Etat a la rétribution de I'avocat ou des
officiers publics ou ministériels. »

En cas d’aide juridictionnelle partielle, il est égale-
ment précisé le montant de la part contributive de 1'Etat
(article 48-III du décret du 19 décembre 1991). L'autre partie

59

Defendre_les_droits_des_ocupants-BAT.indd 59 02/10/2014 13:43



Défendre les droits des occupants de terrain

des frais est a la charge du demandeur. Si le demandeur
n’est pas satisfait de I'attribution partielle de I'aide juridic-
tionnelle, il est possible de contester la décision.

La décision défavorable

Larticle 48-1V du décret du 19 décembre 1991 prévoit que
les décisions défavorables doivent mentionner les motifs de
refus de la demande. Il est également précisé qu’en cas de
demande d’aide juridictionnelle auprés du BAJ de la Cour
de cassation ou du Conseil d'Etat les motifs de refus ne sont
pas explicités: «les motifs peuvent se limiter a I'indication de
U'absence de moyen de cassation sérieux; dans ce cas, il n'est pas
fait application des dispositions du 1° du I » (article 48-I11 in fine).

La contestation des refus d’aide juridictionnelle

Le demandeur est en droit de contester les décisions
du BAJ en cas de refus de l'aide, d’attribution d’aide par-
tielle, ou si 'attribution de 1'aide a été retirée (alinéa 2 de
l'article 23 de la loi du 10 juillet 1991). Le recours peut étre
exercé soit par le demandeur lui-méme, soit par I’avocat qui
avait fait une lettre d’acceptation qui a été jointe dans le dos-
sier de demande (alinéa 2 de 'article 23 de la loi du 10 juillet
1991). La décision du BAJ doit étre notifiée et indiquer les
voies et délais de recours (alinéa 2 de l'article 50 du décret
du 19 décembre 1991). Il est important de souligner que
les décisions qui se fondent sur la caducité de la demande
d’aide juridictionnelle ne sont pas susceptibles de recours
(alinéa 3 de 1'article 42 du décret du 19 décembre 1991).
Cependant, il est possible dans ce cas de faire une nouvelle
demande.

Les délais et voies de recours

L’article 56 du décret du 19 décembre 1991 prévoit
que le recours contre une décision défavorable du BAJ
est de quinze jours a compter du jour de sa notification.
L'article 640 du code de procédure civile précise a quel
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moment un délai commence a courir: «Lorsqu’un acte ou une
formalité doit étre accompli avant 'expiration d’un délai, celui-ci
a pour origine la date de 'acte, de I'événement, de la décision ou de
la notification qui le fait courir.» Dans son avis du 28 juin 2013
(n° 363460), le Conseil d’Etat rappelle qu’en matiére de
recours contre un refus d’aide juridictionnelle le délai
n’est pas un «délai franc», ce qui signifie que le jour de la
notification est a prendre en compte dans la durée du délai.
Le recours doit étre formé par écrit en mentionnant, sous
peine d’irrecevabilité, «I'exposé des faits et des motifs» qui
le fonde (alinéa 2 de l'article 59 du décret du 19 décembre
1991). Il peut étre déposé directement aupres du secréta-
riat du BAJ qui a rendu la décision ou envoyé par courrier
en lettre recommandée avec accusé de réception (alinéa 1
de l'article 59 du décret du 19 décembre 1991). Lorsque
le recours est déposé au BA]J, il est essentiel de demander
un justificatif du dépot. L'alinéa 2 de l'article 60 du décret
du 19 décembre 1991 prévoit que lorsque le recours a été
formé non pas par l'intéressé mais par un tiers (avocat ou
officiers ministériels ou publics), celui-ci est averti par
courrier de I'existence du dép6t du recours. Si I'intéressé le
souhaite, il peut joindre des observations écrites au recours.
A la réception du recours, celui-ci est transmis sans délai a
l'autorité compétente pour statuer (alinéa 1 de I'article 60 du
décret du 19 décembre 1991).

La décision suite a une contestation

A la suite du recours, une ordonnance est rendue (alinéa 3
de 'article 60 du décret du 19 décembre 1991) et notifiée au
moyen d'une lettre recommandée avec accusé de réception.
Cette ordonnance peut soit rejetter le recours, soit censurer
la décision de refus du BAJ et accorder de fait 1’aide juridic-
tionnelle. Il faut préciser que I'ordonnance qui maintient la
décision de refus n’est pas susceptible d’appel.
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2. Les conventions internationales invocables
en matiére d'expulsion

A T'occasion d’une procédure d’expulsion (ou d’éva-
cuation, cf. infra) suite a une occupation illicite de terrain,
des conventions internationales ratifiées par la France et
ayant un effet direct! peuvent étre invoquées devant le juge
afin que celui-ci garantisse 1'effectivité de certains droits
plus protecteurs au regard de la dignité humaine. Les dis-
positions les plus a méme d’étre revendiquées en matiere
d’expulsion ou d’évacuation sont la Convention de sauve-
garde des droits de ’homme et des libertés fondamentales
(CEDH) - l'article 3 sur l'interdiction des traitements inhu-
mains et dégradants, l'article 8 sur le droit au respect de
la vie privée et familiale, 1’article 6 sur 