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ARRET : REPUTE CONTRADICTOIRE

Prononcé publiquement le 31 Mars 2015 par mise & disposition de
Parrét au greffe de la Cour, les parties en ayant été préalablement
avisées dans les conditions prévues au deuxieme alinéa de l'article 450
du code de procédure civile ; I RRROTaE

Signé par Christine DEVALETTE, Président de Ch'.émb_r_é:éf :bér.l\'ﬂalika
CHINOUNE, Greffier auquel la minute de la decision a eté remise par
le magistrat signataire. : AL e

TREkkAARkkkkkd

 EXPOSE DES FAITS ET DE LA PROCEDURE ey

" Par courrier du 24 juillet 2013, monsleur .~ . saisile tribunal des affaires de

L ‘sécurité sociale de Bourg-en-Bresse, au X fins de contester la décision de la Caisse des -
dépbts et consignations du 13 juin 2013, portant rejet de la ‘demande d'allocation de'

- rsolidarité aux personnes dgées..

- Lademande, présentée sous forme de conclusions, étant accompa
. priotitaire de constitutionnalité, tendant a Ia transmission & la Cour d

- question de 1a conformité & ta Constitution de l'article L. 81

© letribunal a différé sa décision.

 Parjugementdu 2 juin 2014. le tribunal des affaires
. adebouté monsiew - e ses demande

7 Le tribunal a considéré qu'il était inutile de saisir fa Cour de: cassation
~ - prioritaire de constitutionnalité, alors que celle oi avait jugé qu'une telle question
. cet arlicle ne présentait pas de caractére sérieux, et ne justifigit par le renvoi at

- Concemantle fond de la demande, le tribunal a retenu que le demandeur admettait ne pas -
‘remplirles conditions Iui permettant de bénéficier de 'allocation de solidarité aux personnes. -
agées. estimant qu'll ne saurait étre considéré que larticle L 816-1.du code de Ja sécurite .

G onnait e principe de non-discrimination, protégé par 'article 14 de la Conventio
des droits de 'homme, - S e

Par déclaration regue au greffe de la cour du 4 juillet 2014, le consell de'nﬁb'r_i_is__ig_ufl';‘

i relevé appel de cette décision.

~Par conclusions récapitulatives visées au greffe e 13 février 2015, maintenues et soutenue
Taudience, il demande que le jugement déféré soit infirmé en toutes ses dispositions, quiil
- soit ditqu'il peut bénéficier de Fallocation de solidarité aux personnes &gées a compter de

. sademande, que la Caisse des dépdts et consignations soit condamnée a lui verser cette - - -
allocation, sous ‘astreinte de 100 euros par jour de retard, a compter du délai de 30 jours. . -

it la notification du ‘jugement” & intervenir.

-l sollicite condamnation de la Caisse des dépéts et consignations & verser a son conseilla -~~~

somme de 1300 euros, en application des dispositions combinées de l'article 37 de la loi du
991, et'de I'aiticle 700 du code de procédure civile, a charge pour celui-ci de
r-au-bénéfice de 'aide juridictionnelle, et demande que la Caisse des depbts et
ations soit condamnée aux dépens de l'instance.

re de- nationalité kosovar, et étre entré en France avec son épouse en
scembre 2010, aprés avoir fui les persécutions dont il était abjet | il indique avoir obtenu
e carte de séjour sur le fondement de Farticle L 313-14 du code de l'entree et de séjour

trangers et du droit d'asile, ladite carte temporaire portant la mention "vie privée et
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farmhale” Autortse son titulaire a travailler”.

Sl expose rencontrer des difficultes physiques, et ne poUvoir exercer d actlwtéi_

. professionnelle, compte tenu de son age, et avoir sollicité, dans ce contexte, pour vivre
dignement, le bénéfice de I'allocation de solidarité des personnes agées auprés de la
Cazsse des dépéts et consignations. :

[} mdlque s’étre vu notifier un refus ie 8 avril 201 3, au visa des dispositions de I amcle L 816-

1 du:code de la securité sociale, comme ne rempllssant pas les conditions visées. par ce

texte; avoir adressé une rec!amahon a monsieur le directeur général de la Caisse des.--
depots et conmgnahons qui a confirmé la décision de rejet prise le 13 juin 2013 Vi

I soutient qu’ il se dédult de l'article L816 -1 du code de la sécurité sociale, que P aliocatlon'
de soEndante aux personnes agées ne peut étre servie aux personnes etrangeres que dans_
fa mesure oti-elles peuvent demontrer : _ L

._-scut étre titulaire, depuis au moins 10 ans, d'un titre de séjour lautorisant & travallfer
- -soit étre réfugié, apatride, bénéficiaire de Ea protection subsidiaire,
- -soit avoir combattu dans 'armée francaise;"
. -sout etre ressomssant d’un pays membre de E'unlon européenne.

I mdlque que sacarte de SéjOUI‘ i autorlse A trava:iier mais que, pour des raisons de sante
il est dans l'impossibilité d'occuper un emploi, expose que le seul motif qui lui est oppose
- “estle fait qu'il n'est pas titulaire, depuis au moins 10 ans, de [a carte de séjour, soutenant
remptlr ies autres condstions définies parle code de fa sécurité sociale.

: ce meconnazt Ies textes mtemattonaux dotés d'une

o valeur superfeure acelle des lois, ‘et expose que, contrairement a ce qu ajuge le tribunal

. des affaires de sécurité so fait que fa Cour de cassation n ‘ait pas renvoyé une

- question prlonta:re deconstitutionnalité poséa par fe tnbuna[ des affaires de sécurité sociale

. du Val-de-Marne, selon arrét du' 12 décembre 2013, n'a pas d'incidence sur |obl:gat|on

. ‘pour fe juge, de'se prononger sur les: moyens ttres de la méconnaissance d’une norme
_'supranatnonale hcablhte dlrecte -

s _'" sout:ent que ia condmo. de rés

L rappe e qu en-..app ica |on de E'artlcle 14 de la Convention européenne des droits de

- Ihomme e principe de non-discrimination a vocation a s ‘appliquer, des lors 3u | peut étre

iné avec une autre dlsposstlon de la Convention, et considére que la différence de

raltement pour Ie bénéfice d'une allocation destinée A couvrir les besoins vitaux, fondés
ment sur 1a natlonahte méconnalt I'article 14 de la CEDH.

qu en le- pnvant du bénéfice de 'allocation de solidarité aux personnes agées, en
naissance des garanties conventionnelles applicables, la Caisse des dépbts et
onsignations porte atteinte aux droits de propnete protégé par l'article premier du premier
- protocole additionnel & la Convention européenne des droits de 'homme, une créance
’ 'pouvant constltuer un bien, au sens de la jurisprudence de la cour de Strasbourg

O souhent que pour les mémes motifs, la décision méconnait le principe de non-

- discrimination, associé a celui du droit au respect de la vie privée et familiale, etinvoque les

- dispositions des articles 7 et 21 de la charte des droits fondamentaux de Union européenne

(‘CDFUE ), pour appuyer sa demande, visant & établir la discrimination, exposant que

I'exigence d'une résidence réguliére de 10 ans, s agissant d'un homme ayant obtenu son

g gge de séjour a 'age de 73 ans, ne lui permettratt pas d'obtenir 'allocation avant 'age de
ans '

IF mvoque &galement la méconnaissance des dispositions de [l'article 26 du pacte

. international relatif aux droits civils et politiques { PIDCP), lequel pose egalement un principe

- “de non-discrimination dans 'application des droits garantis au hénéfice de l'ensemble des

~individus; sans distinction, notamment de race, couleur, de langue, d’origine nationale de
'nalssance ou de toute autre situation.

G Enfm |i soutient que les articles 1*" et 25 de la CDFUE, et l'article 10 du PIDCP ont &té
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violés, de méme qu'a été méconnu | ‘article 6-1 de fa convention n° 97 de Ior ,
internationale du travail, sur les travailleurs migrants de 1949. R T

Par conclusions visées au greffe le 16 février 2015, la Caisse des dépits et consignations
sollicite confirmation du jugement du tribunal des affaires de sécurité sociale, demande que
soit déclarée non fondée la contestation de monsieur: - le [a décision par laguelle
la caisse a refusé de faire droit & sa demande d'allogation de solidarité aux: personnes
agees, au motif qu ‘il ne satisfait pas la condition de détention, depuis au moins 10 ans, d'un
titre de séjour l'autorisant a travailler. _ B R R

Il est demandé de dire non discriminatoires les dispositions de Particle L 816-1 du code de
la securité sociale, etde teconnaitre le caractére d’ordre public de la réglementation qui régit
le droit & F'allocation de solidarité aux personnes 8gées.. - o T e

La Caisse des dépdts et consignations rappelle que Pallocation de solidarité aux personnes
agees a été créée par ordonnance du 24 juin 2004, simplifiant le minimum vieilesse, qu'en
matiére d'allocation le droit appiicable est celui en vigueur a la date de la demande, et qu'en
F'espéce, la situation doit étre examineée au regard des articles : L 825-1 et suivants ducode
de la securité sociale, mais. aussi de 'article L 816-1; tel que modifié par 1a loi du 21
décembre 2011, qui a pris effet le 1% janvier 2012, . S

La Calsse des dépdts et consignations indique que Farticle
genérale, quelle que soit la nationalité du demandeur, et vise a
effectif, stable et permanent de la résidence, que ce soit 3 l'oc:

aussi pendant la période de versement de l'allocati

Elle précise que Farticle L 816-1 du stapplica X personnes de nationalité
etrangere; qui repondent a fune des conditions viséss, et gue monsieur KALAJA ne
conteste pas que sa demande ne peut éltre appreciée qu’ au vu du premier cas Visé par cet
artiqlgalg..;QUi.exige_ la détention, depuis au moins 10 ans; d'un titre de séjour Fautorisant &
travailler, -0 LT

La" Caisse des dépéts: et consignations soutient que les distinctions opérées par le
legislateur entre les catégories de demandeurs ne constituent nullement une rupture du
principe d'égalité,” le Conseit constitutionnel consideérant que ce principe ne s’'oppose ni &
ce que le [égisfateur régle de facon différente des situations différentes, ni a ce qu'il déroge
a_l'egalité. pour des raisons d'intérét genéral, pourvu- que, dans l'un et autre cas, la
différenice de traitement qui en résulte soit en rapport direct avec 'objet et les finalités de
latolquicl établit.. :
La Caisse des dépbts et consignations indique que la Cour européenne des droits de
I'homme reconnait que des distinctions peuvent &tre opérées par les Etats, sans revétir un
- caractere de discrimination, dés lors qu'elles sont légitimes dans leur finalité, et
_proporticninées au regard des critéres mis en ceuvre, la Cour estimant que les Etats ont une
- marge d’appréciation, pour déterminer si les différences entre les situations justifient des

- d__istinc_tiQnsj-' permettant un traitement approprie.

_ La Caisse des dépots et consignations soutient que les critéres mis en oeuvre ne portent

" pas atteinte au principe de non-discrimination, qu'en matiére de prestations sociales la

- condition de résidence réguliére exigée des étrangers résidant sur le ternitoire frangais a été
- déclaree conforme & la Constitution par le Consell constitutionnel, suivi en cela par le juge

- administratif, qui a considéré que la condition de régularité de la présence sur le territoire

est conforme a l'article 14 de la CEDH combiné avec Farticle premier du protocole 1
-~ -additionnel a cette Convention.

- La Caisse des dépdts et consignations indique gue la Cour de cassation a eu l'occasion
dadmettre également que des conditions établissant des distinctions entre personnes
~placées dans des situations différentes ne revétaient en rien un caractére discriminatoire,
- des lors qu'elles s'appuyaient sur des critéres rationnels et objectifs, en rapport avec les
- buts du legislateur,
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Elle indique que, s'agissant de l'allocation de solidarité aux personnes agees, le législateur
a voulu donner un cadre équitable et pérenne a un dispositif essentiel en matiere sociale,
mais aussi aux implications sensibles, notamment en matiére financiére, prévoyant gourles
étrangers non communautaires, outre la régularité du séjour, une condition d'antériorité,
matérialisée par la détention d'un titre autorisant a travailler depuis un certain hombre
d’ahnées ; que ce faisant, le législateur a voulu réserver I'attribution de cette allocation aux
personnes dont | ‘attache avec le territoire frangais est pleinement effective.

La Caisse des depdts indigue que le refus opposé a monsieur ne repose nullement
- sur le“critére de la nationalité, et que, s'agissant de I'exigence de stabilité, le principe
- d'égalité trouve pleinement & s'appliquer, puisque les dispositions du code de la sécurité
sociale enjoignent de suspendre [ 'allocation en cas de départ & 'étranger voire de I'annuler,
- si labsence: se 'prolonge plus de six mois.

. La Caisse des dépots et consignations rappelle que fa convention numéro 118 de
l'organisation internationale du travail prévoit, en son article 4.2, s'agissant des prestations
- non contributives de sécurité sociale, gue leur-bénéfice peut est subordonne a la condition

- que le bénéficlaire ait résidé sur le territoire de 'Etat membre et que la durée de résidence
““peut étre fixée a plugde 10 années, aprés | ‘age de 18 ans, dont cing annees consécutives
- petvent étre exigées immédiatement avant la demande de prestations, en ce qui concerne
- les prestations de vieilfesse. - R

-~ Elle:rappelle que le rapport explicatif de ia Convention européenne de secuwrite sociale
- -indique pareillement;. pour Jes prestations non contributives, que pour les prestations de
. vielllesse, la condition pourra étre de 10 ans, en ajoutant que ces conditions se justifient par
“lanécessité de maintenir un lier entre le'bénéficiaire et le pays payant la pension.. .

que fa législation sur Fallocation de solidarité aux personnes dgées est en tous
conforme aux textes infernationaux relatifs aux droits de 'homme, que ce soit la
Sonvention européenne des droits de 'nomme, ou le Pacle international refatif aux droits
-civils et politiques; et rappelle que la Cour de cassation vient de juger qu'une question
_prioritaire de constitutionnalité portant sur I'article L 816-1 du code de la securité sociale ne
~présentait pas de caractére sérieux.:

i

. LaCaisse des dépdts ef consignations a fait parvenir un courrier pour excuser son absence
- -alaudience et a eté dispensée de comparution.

 MOTIFS DE LADECISION

Attendu qu'en application des dispositions de l'article L 815-1 du code de [a sécurité sociale
“ Toute personne justifiant d'une résidence stable et reguliére sur le territoire metropolitain,
ou'dans-un-département mentionné a l'article L751-1, et ayant atteint un 8ge minimum,
bénéficie d'une allocation de solidarité aux personnes agées, dans les conditions prévues
par le présent chapitre. Cet age minimurm est abaissé en cas d'inaptitude au travail .

. Que par aifleurs l'article 816-1 prévoit que les dispositions relatives aux allocations aux
. personnes agées, sont applicables aux personnes de nationalite étrangere qui répondent
a 'une des conditions suivantes :

1° Etre titulaire, depuis au moins dix ans, d'un titre de séjour autorisant a travailler,

2° Etre réfugié, apatride, avoir combattu pour la France dans les conditions prévues aux 4°,
5° 6% ou 7° de l'article L 314-11 du code de I'entrée et du séjour des éfrangers et du droit
d'asile, ou bénéficier de la protection subsidiaire,

3° Etre ressortissant d'un Etat membre de FUnion européenne, d’un autre Etat partie a
I'accord -sur I'Espace économique européen ou de la Confédération suisse, dans les
conditions mentionnées a Farticle L. 262-6 du code de l'action sociale et des familles

Attendu en l'espéce que monsieur de nationalité kosovar, qui declare étre entré
en France le 16 décembre 2010, apres avoir fui son pays, le Kosovo, s’est vu delivrer, au
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regard des piéces produites, une carte de sé&jour temporaire d’'une année, valable du 15
novembre 2012 au 14 novembre 2013, carte qui a &té rencuvelée pour la période du 15
novembre 2013 au 14 novembre 2014, cette carte portant la mention “ vie privée et familiale:
autorise son titulaire a travailler ",

Qu'il a soliicité, le 27 novembre 2012, le bénéfice de I'allocation de solidarité, destinée &
compléter les ressources des personnes 4gées demeurant réguliérement en France, et ne
relévant pas d'un régime vieillesse, et s’est vu opposer un refus par la Caisse des dépéts
et consignations le 8 avril 2013, au visa des dispositions de l'article L. 816-1 du code de la
securité sociale, refus confirmé, par courrier du 23 avril 2013, par le directeur général de la
caisse, devant lequel il avait formé un recours.

Attendu qu'it apparait gue monsieur . né en 1938, remplit les conditions définies
par la code de la sécurité sociale pour percevoir cette allocation, soit la condition d'age,
prévue a l'article R 815-1, comme étant Agé de plus de 65 ans, la condition de résidence
en France, prévue a l'article L. 815-1, la condition de ressources, visée a larticle L 815-8,
et la condition de détention d'un titre de séjour l'autorisant & travailler. :

Que seule fait défaut 1a condition de | ‘aﬁ'fé'ribrifé,: & raison de dix années, de la résidence.
Attendu que si la question de la conformité de Particle L 816-1 & la Constitution n'a pas été
renvoyée par la Cour de'cassation ali Conseil constitutionnel; aux termes de la décision

rendue le 12 décembre 2013, cefte situation ne saurait conduire & éluder la question posée
par le demandeur de la conformité de cet article: aux textes internationaux, dotés d’'une

. valeur supérieure aux lois, au regard des dispositions de 'article 55 de la Constitution.

. Attenduqueiartlcle14defaConvent|one op é_n.he:'éé'_éaﬁ_:\'/ég'érd:e:d'é's 'd'nigifs'de I'homme
- et-des libertés fondamentales et larticle: 1 ~du protocole n°12; additionnel 3 cette
-+ Gonvention, prohibent toute distinction fondée notamment sur le sexe, la race, |a couleur,

- lalangue, 1a religion, les opinions politiquies ot toutes autres opinions, l'origine nationale ou
sociale, I'a
- situation.

le, Fappartenance & une minorité nationale, la fortune, la naissance ou foute autre

- Attendu par ailleurs que l'article 1% de la charte des droits fondamentaux de I'Union

. européenne précise que fadignité humaine est inviclable, et doit &tre respectée et protégée,

- e larticle 25, spécifique aux droits des personnes agées, stipulant que 'Union reconnait et
- respecte le droit des pérsonnes 8gées, a mener une vie digne et indépendante.

“Attendu que selon- la jurisprudence de la Cour européenne, une distinction devient

discriminatoire, -au sens de larticle 14, si elle mangue de justification objective et
raisonnable, ne poursuivant pas un but légitime, ou s'il n'y a pas de proportionnalité entre
les moyens employés et e but visé.

Attendu qu'il convient de relever que I'allocation de sofidarité aux personnes agées est
destinée a couvrir les besoins vitaux de personnes dgées, qui se trouvent dans une situation
qui ne leur permet pas de prétendre a quelcongue pension, constituant pour celles ¢i, qui
ne disposent d'aucun autre revenu, un minimum vitat.

Attendu que |a condition de résidence, posée par les articles L 815-1 et L 816-1 nouveau
du code de la sécurité sociale, est fondée sur une justification objective, dés lors que
Fallocation spécifique aux personnes 8gées ne dépend pas du versement préalable de
cotisations par I'assuré, qu'elle est fondée sur la solidarité nationale, visant a compenser
une disparité économique dont souffrent certains retraités pauvres résidant en France,

Que le but poursuivi, d'allouer une telle allocation aux seules personnes reésidant de maniére
effective et durable sur le territoire national, est en conséquence légitime.

Quil apparait cependant que les moyens employés, & savoir imposer une durée de
résidence de dix années & une personne de nationalité étrangére, dont le séjour sur le
teritoire national a donné lieu & délivrance d'un titre, peuvent devenir disproportionnés, en
- ce quils sont de nature & exclure totalement celle - ¢i du bénéfice de cette disposition au
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a regard de son age lors du dépdt de sa demande.

Qu amss aucasd' espece, opposer 4 monsieur Ta necessﬁe d'une resadence avec
titre de 'séjour de dix années sur le territoire frar;g.als conduit 4 le priver de tout minimuin
-vital avant I'dge de 83 ans, et ainsi a ne pas iui permettre de mener une vie digne et
andependante comme exigé par les dispositions de la charte des dronts fondamentaux de

: !Umon europeenne .

_.'Qu an rnqard de ces eléments il convient en consequence, afin cfe permettre a mons;eur
S oo de disposer d'un minimum vital fui permettant au regard de son: age, de vivre
L mguement -d’infirmer-la décision déférée, et de dire qu'it pourra beneﬂczer de aEIocation

. 'de solfdartte aux personnes agées, a compter du dépot de sa demande : E

i Attendu que Ia demande \nsant acondamner la Caisse des depots et censsgnatlons a verser
cette aliocatton sous astremte sera rejetée, PR

Que i equnte ."e-'ccndwt par ailleurs pas a faire apr)llcatlon des dlsposmons comblnees des
. amcfes 37_de=!a Iou du 10 jwliet 1991 et de 'article 700 du code de procedure cnvr#e

Attendu n -m'q’ue ia demande relatlve aux dépens est dénuée d' ob}et

- PAR CES MOTIFS

"Le cour statua ':t PUblquement par arret réputé contradictoire,
demsron deferée s

'_b'_uv'e'au,-.'_'{ o

o Dlt que monsieur :)eut bénéficier de lallocation de solidarité aux personnes agées

oA compter du depet de sa demande,

‘mne la Calsse des dépots et consignations a verser cette allocation a monsleur

Rt Dit h"'?‘évei'r Iieu a assortir cette condamnation d'une astreinte,

' Ditn'y avoir lieu & application des dispositions de Iarticle 700 du code de procédure civile

" etdeTarticle 37 de la loi du 10 juiliet 1991,

'Décla(e la demande relative aux dépens dénuée d'objet dans le cadre d'une procédure sans
frais ni dépens.

LA GREFFIERE LA PRESID E/E

Malika CHINOUNE Christine DEVALETTE
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