COUR ADMINISTRATIVE Nantes, le 06/10/2017

D'APPEL DE NANTES
2, place de I'Edit de Nantes
BP 18529

44185 NANTES cédex 4
Tél: 02.51.84.77.77
Fax : 02.51.84.77.00

Greffe ouvert du lundi au vendredi de

9h00 & 12h30 - 13h30 4 16h00 Maitre
SELARL JURIADIS
36 avenue de I'Hippodrome
Notre réf : N° 16NT00312 BP 80251
{a rappeler dans tautes correspondances) l 40 l 3 C AEN CEDEX 1

LIGUE DES DROITS DE L'HOMME ¢/
DEPARTEMENT DE LA MANCHE

NOTIFICATION D'UN ARRET

Maitre,

J’ai ’honneur de vous adresser, ci-joint, copie de l'arrét du 06/10/2017 rendu par la
Cour Administrative d'Appel de Nantes dans I'instance enregistrée sous le numéro mentionné
ci-dessus.

Je vous prie de bien vouloir recevoir, Maitre, ’assurance de ma considération

distinguée.

Le greffier en chef,
ou par délégation le greffier,






COUR ADMINISTRATIVE D’APPEL
DE NANTES

N° 16NT00312
LIGUE DES DROITS DE L’HOMME

GROUPE D’INFORMATION ET DE SOUTIEN
DES IMMIGRES

Mme Rimeu
Rapporteur

M. Bréchot
Rapporteur public

Audience du 19 septembre 2017
Lecture du 6 octobre 2017

C+
04-02-02
01-04-03-03

Vu la procédure suivante :

Procédure contentieuse antérieure :

REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

La cour administrative d’appel de Nantes

4¢me Chambre

La Ligue des Droits de I"'Homme et le groupe d’information et de soutien des immigrés
ont demandé au tribunal administratif de Caen d’annuler, d’une part, la délibération du 11
décembre 2014 par laquelle le conseil général de la Manche a approuvé la nouvelle version du
volet enfance du réglement départemental d’aide sociale, en tant qu’elle met en oeuvre une
nouvelle aide extra-légale intitulée « dispositif jeunesse insertion Manche » & compter du 1¢r
juillet 2015, en substitution du « contrat jeune majeur », et d’autre part, la délibération du 11
mai 2015 par laquelle la commission permanente du conseil départemental de la Manche a
approuvé les modifications et précisions apportées au volet enfance du réglement départemental
d’aide sociale, en tant qu’elle maintient et apporte certaines modifications 4 la mise en oeuvre de
la nouvelle aide extra-légale intitulée « dispositif jeunesse insertion Manche » & compter du 1
Juillet 2015, en substitution du contrat jeune majeur.

Par un jugement n° 1500393 et n° 1501325 du 12 novembre 2015, le tribunal
administratif de Caen a rejeté leurs demandes.

Procédure devant la cour :
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Par une requéte et un mémoire, enregistrés le 12 janvier 2016 et le 16 juin 2017, la
Ligue des Droits de I'Homme et le groupe d’information et de soutien des immigrés, représentés
par Me Gorand, demandent a la cour :

1°) d’annuler le jugement du tribunal administratif de Caen du 12 novembre 2015 ;
2°) d’annuler la délibération du conseil général de la Manche du 11 décembre 2014 ;

3°) d’annuler la délibération de la commission permanente du conseil départemental de
la Manche du 11 mai 2015 ;

4°) de mettre a la charge du département de la Manche la somme de 2 000 euros au titre
de ’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Ils soutiennent que :

- le jugement ne répond pas au moyen tiré de la violation de Particle L. 222-5 du code
de I’action sociale et des familles ;

- les délibérations contestées sont entachées d’incompétence ; seul le législateur était
compétent, en vertu de I’article 34 de la constitution, pour remplacer le dispositif « contrat jeune
majeur » par le dispositif « jeunesse insertion Manche » ;

- les délibérations contestées méconnaissent Iarticle L. 222-5 du code de I’action

sociale et des familles ;
_ les délibérations méconnaissent le principe d’égalité devant les charges publiques et
sont discriminatoires.

Par un mémoire en défense, enregistré le 20 septembre 2016, le département de la
Manche conclut au rejet de la requéte et demande que la somme de 2 500 euros soit mise a la
charge de la Ligue des Droits de I"'Homme et du groupe d’information et de soutien aux
travailleurs immigrés au titre de I'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Il soutient que les moyens soulevés ne sont pas fondés.

Par ordonnance du 6 juillet 2017, prise en application des articles R. 611-11-1 et R.
613-1 du code de justice administrative, la cloture d'instruction a €été fixée avec effet immédiat.

Un mémoire, présenté pour le département de la Manche, a été enregistré le 4 aolt
2017.

Vu les autres piéces du dossier.

Vu:

- le code de I’action sociale et des familles ;

- le code de justice administrative.

Les parties ont été régulierement averties du jour de [’audience.

Ont été entendus au cours de ’audience publique :
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- le rapport de Mme Rimeu,
- les conclusions de M. Bréchot, rapporteur public,
- et les observations de Me Benoit, avocat du département de la Manche.

1. Considérant que, par une délibération du 11 décembre 2014, le conseil général de la
Manche a adopté une nouvelle version du volet enfance du réglement départemental d’aide
sociale ; que ce réglement modifie le dispositif d’aide aux jeunes majeurs issus de I’aide sociale
a I'enfance a compter du ler juillet 2015 ; que, par une délibération du 11 mai 2015, la
commission permanente du conseil départemental a modifié certaines conditions poseées par le
nouveau dispositif ; que la ligue des droits de I'Homme (LDH) et le groupe d’information et de
soutien des travailleurs immigrés (GISTI) relévent appel du jugement du 12 novembre 2015 par
lequel le tribunal administratif de Caen a rejeté leurs demandes tendant 3 I’annulation de ces
délibérations des 11 décembre 2014 et 11 mai 2015 en tant qu’elles modifient le dispositif d’aide
aux jeunes majeurs issus de I’aide sociale 4 I'enfance & compter du ler juillet 2015 ;

Sur la régularité du jugement :

2. Considérant que le jugement attaqué du 12 novembre 2015, qui indique dans son
point 6 que le conseil départemental de la Manche n’a pas méconnu la compétence qu’il tient du
dernier alinéa de Iarticle L. 222-5 du code de I’action sociale et des familles, cité au point 5 du
Jugement, répond au moyen tiré de la violation de ces dispositions ; qu’il suit de la que les
associations requérantes ne sont pas fondées a soutenir que le jugement attaqué serait entaché
d’une omission a statuer sur ce point ;

Sur le bien fondé du jugement :

3. Considérant, d’une part, qu’aux termes de I’article L. 111-4 du code de I’action
sociale et des familles : « L'admission a une prestation d’aide sociale est prononcée au vu des
conditions d’atiribution telles qu'elles résultent des dispositions législatives ou réglementaires
et, pour les prestations légales relevant de la compétence du département ou pour les prestations
que le département crée de sa propre initiative, au vu des conditions d attribution telles qu’elles
résultent des dispositions du réglement départemental d’aide sociale mentionné & I’article
L.121-3. » ; qu’aux termes de Iarticle L. 121-3 du méme code : « Dans les conditions définies
par la législation et la réglementation sociales, le conseil général adopte un réglement
départemental d'aide sociale définissant les régles selon lesquelles sont accordées les
prestations d’aide sociale relevant du département. » ;

4. Considérant, d’autre part, que I’article L. 222-5 du code de I’action sociale et des
familles dispose : « Sont pris en charge par le service de I’aide sociale ¢ | ‘enfance sur décision
du président du conseil départemental : / 1° Les mineurs qui ne peuvent demeurer
provisoirement dans leur milieu de vie habituel et dont la situation requiert un accueil & temps
complet ou partiel, modulable selon leurs besoins, en particulier de stabilité affective, ainsi que
les mineurs rencontrant des difficultés particuliéres nécessitant un accueil specialisé, familial ou
dans un établissement ou dans un service tel que prévu au 12° du I de larticle L. 312-1 S ()
Peuvent étve également pris en charge a titre temporaire par le service chargé de ['aide sociale
a l'enfance les mineurs émancipés et les majeurs dgés de moins de vingt et un ans qui éprouvent
des difficultés d’insertion sociale faute de ressources ou d’un soutien Jamilial suffisants. » ;
qu’enfin Iarticle L. 3211-1 du code général des collectivités territoriales dispose : « Le conseil
genéral régle par ses délibérations les affaires du département. / I statue sur tous les objets sur
lesquels il est appelé a délibérer par les lois et réglements et sur tous les objets d'intérét
départemental dont il est saisi. / Il a compétence pour promouvoir les solidarités et la cohésion
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territoriale sur le lerritoire départemental, dans le respect de l'intégrité, de [’autonomie el des
attributions des régions el des communes. » ;

5. Considérant que si larticle 34 de la Constitution réserve au législateur la
détermination des principes fondamentaux de la libre administration des collectivités
territoriales, de leurs compétences et de leurs ressources, les délibérations contestées ont
justement été prises pour mettre en ceuvre la faculté offerte aux départements par Iarticle L. 222-
5 précité du code de I’action sociale et des familles de décider la prise en charge temporaire, par
le service de I’aide sociale a I’enfance, des majeurs dgés de moins de vingt et un an ; que dans
ces conditions, le conseil départemental de la Manche n’a fait qu’exercer la compétence qu’il
tient de la loi et le moyen tiré de I'incompétence de I’auteur des délibérations contestées ne peut
qu’étre écarte ;

6. Considérant, en revanche, que le nouveau dispositif d’aide aux jeunes majeurs
instauré par la délibération du 11 décembre 2014 et modifié par celle du 11 mai 2015 prévoit que
seuls peuvent bénéficier de cette aide les jeunes majeurs qui ont €té pris en charge par les
services de I’aide sociale 4 I’enfance pendant au moins trois ans consécutifs avant leur majorité ;
que si la rupture de prise en charge par I’aide sociale a Ienfance de jeunes bénéficiaires au seul
motif qu’ils deviennent majeurs peut comprometire gravement leur insertion scolaire ou
professionnelle et constituer ainsi une condition lige & I’objet de I’aide prévue par Iarticle L.
222-5 précité et aux difficultés d’insertion sociale des jeunes majeurs mentionnées dans son
dernier alinéa, il en va différemment de la condition des trois ans consécutifs de prise en charge
en qualité de mineur, qui ne se rapporte ni aux difficultés d’insertion du jeune majeur, lesquelles
peuvent au demeurant étre accrues par I’absence ou la durée limitée de prise en charge en qualité
de mineur, ni au parcours d’insertion scolaire ou professionnelle suivi, lequel peut avoir une
durée trés variable selon la filiére et les difficultés rencontrées par le mineur ou le jeune majeur ;
que si le département n’est pas tenu de prendre en charge, au titre de I’aide sociale a I’enfance
des majeurs agés de moins de vingt et un ans, il ne peut, sans méconnaitre le principe d’égalité
des jeunes majeurs en difficulté d'insertion sociale faute de ressources ou d'un soutien familial
suffisants mentionnés par les dispositions précitées de I’article L. 222-5, prévoir que cette prise
en charge est par principe conditionnée par un critére étranger a 1’objet de cet article, dont
I’application ne saurait aboutir & refuser la prestation en cause 4 des jeunes majeurs au seul motif
qu’ils n’ont pas déja été antérieurement aidés pendant une durée de trois ans ; que la circonstance
que, dans la pratique, le département accorde sa prise en charge a de jeunes majeurs qui ne
remplissent pas la condition des trois années consécutives de prise en charge avant la majorité est
sans incidence sur la légalité du dispositif ; qu’il suit de la que les associations requérantes sont
fondées 4 soutenir que les délibérations attaquées, en tant qu’elles prévoient cette durée de trois
ans consécutifs pour la condition de prise en charge avant la majorité des jeunes intéressés, sont
illégales ;

7. Considérant qu’il résulte de tout ce qui précede que la LDH et le GISTI sont fondés a
soutenir que c’est a tort que, par le jugement attaqué, le tribunal administratif de Caen a rejeté
leurs demandes tendant a 1’annulation des délibérations du conseil général et de la commission
permanente du conseil départemental de la Manche des 11 décembre 2014 et 11 mai 2015 en tant
qu’elles prévoient que seuls peuvent bénéficier des services de I’aide sociale & I’enfance les
jeunes majeurs qui ont bénéficié de cette prise en charge en qualité de mineur pendant une durée
de trois ans consécutifs ;

Sur les conclusions tendant & I’application de ’article L. 761-1 du code de justice
administrative :
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8. Considérant que ces dispositions font obstacle 4 ce qu’il soit fait droit aux conclusions
du département de la Manche tendant au paiement par les requérants des frais non compris dans
les dépens qu'il a exposés a l'occasion du présent litige ;

9. Considérant, en revanche, qu’il y a lieu, dans les circonstances de I’espéce, de mettre a
la charge du département de la Manche la somme de 750 euros au titre des frais non compris
dans les dépens exposés par la LDH et la somme de 750 euros au titre des mémes frais exposés
par le GISTI ;

DECIDE :

Article 1 : La délibération du conseil général de la Manche du 11 décembre 2014 et la
délibération de la commission permanente du conseil départemental de la Manche du 11 mai
2015 sont annulées en tant qu’elles prévoient que seuls peuvent bénéficier des services de 1’aide
sociale & 'enfance les jeunes majeurs qui ont bénéficié de cette prise en charge en qualité de
mineur pendant une durée de trois ans consécutifs.

Article 2 : Le jugement du tribunal administratif de Caen du 12 novembre 2015 est
annulé en ce qu’il a de contraire a I’article 1°" du présent arrét.

Article 3 : Le département de la Manche versera la somme de 750 euros a Ia Ligue des
Droits de I'Homme et la somme de 750 euros au groupe d’information et de soutien des
travailleurs immigrés au titre de I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Atrticle 4 : Le surplus des conclusions de la requéte de la Ligue des Droits de 1’Homme
et du Groupe d’information et de soutien des travailleurs immigrés et les conclusions présentées
par le département de la Manche au titre de Iarticle L. 761-1 du code de justice administrative
sont rejetés.

Article 5: Le présent arrét sera notifié & la Ligue des Droits de ’'Homme, au groupe
d’information et de soutien des travailleurs immigrés et au département de la Manche. -
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Délibéré apres 1’audience du 19 septembre 2017, a laquelle siégeaient :
- M. Lainé, président de chambre,
- Mme Tiger-Winterhalter, présidente-assesseure,
- Mme Rimeu, premier conseiller.

Lu en audience publique, le 6 octobre 2017.

Le rapporteur, Le président,

S. RIMEU L. LAINE

La greffiere,

M. GUERIN

La République mande et ordonne au préfet de la Manche en ce qui le concerne, et a tous
huissiers de justice & ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties
privées, de pourvoir & l'exécution de la présente décision.



