TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE NANTES
N®1304077 L
REPUBLIQUE FRANCAISE
M. OlivietN..
ATUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
M, Giraud
Juge des référés
Le Juge des réféeés

Ordonnance du 23 mai 2013

Vu la equéte, enregistrde le 21 mal 2013 sous I n° 1304077, présentée pour M. Olivier
Niw o élisant domicile chez Espace Aceueil 33 rue Béolard 3 Angers (49100), par Mg Pollono;
M, N - demande aujuge des référds, saisi sur le fondement de Particle L, 521-2 du code de justiee
administrative

- de prononcer son admission provisoire au bénéfice de aide juridictionnelle

- denjoindre & Pole Emplm de lui accorder le bénéfice de Pallocation temporaire d’attente, dés
ta notification de Pordonnance & zntervenir sous astreinte de 200 euros par jour de retard ;

~ de metive 3 la charge de 'Etat une somme de 1 500 euros au titre de Varticle L. 761-1 du code
de justics admiai&tmtiva et de Particle 37 de lnlof du 10 juillet 1991 5

Il soutient qus :
« sur Purgence 1 i1 vit sans ressource et est hébergé momentanément par des compatriotes :
- sur Patteinte grave et manifestement illégale & une liberté fondamentale ¢
ol privation du bénéfice des mesures prévues par la loi pour garantir aux demandeurs d’astle des
conditions matérielics d’avcusil décentes potte atteinte au droit constitationnel d’asile ;
ol décision méconnett les dispositions de Varticle L. 5423-8 du code du travail, qui ne distinguent
pas, pour 12 bénéfice de Vallocation temporaire d’attente, selon que le demandeur d'asile dépose une
demande pour la premiére fois ou sollicite le véexamen de sa demande ;

Vi la décision du bureau d*aide juridictionnelle du 22 mal 2013 accordant le bénéfice de I'aide
juridictionnelle totale A M. N 1
Vu les autees pidces du dossier ;
Vula directive 2003/9/CE du 27 janvier 2003 ;
Vule réglement (CE) n° 343/2003 du Conseil du 18 février 2003 ;
Vu la loi n® 91-647 du 10 juillet 1991 ;

Vu le code de "action sociale et des families ;
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Vu le code du travail ;

Vu le ¢ode de Pentrée et du séjour des étrangers et du droit dasile

Vu Parrét C-179/11 de la Cour de justice de 1'Union européence du 27 septembre 2012 ;
Vu la déeision n°335924 du Conseil d’Etat, statuant au contentieux, du 17 avril 2013 ;
Vule code de justice administrative ;

Vu la décision par laquells Ie président du tribunal a désigné M, Giraud, premier conseiller,
pour statuer sur les demandes de référd ;

Aprés aveir convoqué & une audience publique :
- Me Pollono, représentant M, N ;
« Pdle emplol pays de Ia Loire ;

Vu le procés-verbal de I"audience publique du 23 mai 2013 4 14 heures au cours de laqueile

ont été entendus :
« le rapport de M. Giraud, juge des réferés ;

- Me Pollono, représentant M. N. P

- la représentante de Pole emploi pays de la Loire qui conelut au rejet de la requéte et soutient
gue doivent étre appliquées les dispositions de article R. 7231 du code de Ventrée et du séfour des
étrangers ct du droit &’asife qui exipent au moins la production d’une antorisation provisoire de séjour
avant la délivrance de allocation litigieuses ;

Aprls avolr proponeé, & I'issue de I"audience, la cldture de Pinstruction ;

1. Considérant qu'anx termes de l'article L. 521-2 du code de justice administeative ; « Saisi
d'une demande en c¢ sens justifide par 'urgence, le juge des référés peut ordonner tonies mesurés
néceysaires & lg sauvegarde d'ung liberié fondamentale & laguelle une personne morale de droit public
ot un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait poréé, dans Pexercice
d'un de ses powvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale. Le fuge des référés se prononce dans
un délai de quarante-huit hewres. » | qu*au sens de ces dispositions, la notion de libertd fondamentale
englobe, s'agissant des ressortissants trangers, qui sont souris & des mesures spécifiques réglementant
leur entrée et leur séjour en France ¢t qui ne bénéficient donc pas, & Ia différence des nationaux, de la
liberté d'entrde sur I¢ territoire, le droit constitutionnel d'asile, qui a ponr corollaire le droit de solliciter
lo statut de réfugié, dont Yobtention est déterminants pour l'exercice par les personnes oongernées des
libertés reconnues de facon générale aux ressortissants éirangers ; que la privation du bénéfice des
mesures prévaes par 1a lof afin de garantir aux demandews d*astle des conditions matdrielies d*acoueil
déeentes jusqu’d ce qu’il ait é1é statué définitivement sur leur demande est susceptible de constituer une
atteinte grave et manifestement iliégale & cette liberté ;

2. Considérant, d’une part, qu'aux termes du paragraphe 1 de Particle 3 de la directive du
27 janvier 2003 relative 4 des normes minimales pour acoueil des demandeurs d’asile dans les Etats
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membres : « La présente directive 5'applique a tous les ressortissants de pays ters et apatrides qui
déposent une demande d'asile & la frontidre ou sur le terrifoire d'un Etat membre tent qu'ils sont
autorisés & demeurer sur le territoive en qualité de demandeurs d'asile, ainsi qu'aux membres de leur
Jumille, s ‘ils sont couverts par cette demande d'asile conformément au droli national » ; qu’aux termes
des paragraphes 1 et 2 de article 13 de cetie directive : «les Etats membres font en sorte que les
demandeurs d'asile aient aveds aux conditions matérielles d'accueil lorsqu 'ils introduisent leur
demande &'asile » et « les Btats membres prennent des mesures relatives aux conditions matérielles
d'accuet gui permetient de gavantlr wh niveay de vie adéquat pour la santé et d'assurer Ja subsisiance
des demandenrs » ; que 'article 2 de cette ditective définit les conditions matérielies d'acoucil comme
« comprenant le logement, la nourriture et Uhabillement, fournis en nature on sous Jorme d'allocation
Sinanciére oy de bons, ainsi qu'une atlocation fournalidre » 3 Q' aux termes de Particle R, 723-1 du
code de "entrée ot du séjour des étrangers ot du droit d'asile : « A compter de la remise de V'sutorisation
provisoire de séjour prévuc & Varticle L. 742-1, I'étranper demandeur d'astle disposc d'un délai de vingt
¢t un jours pour présenter sa derande d'asile compléte 4 loffice »;

3, Considérant, d*autre part, que si, I"article L. 5423-8 du code du travail prévoit que « Sous
réserve des dispositions de Varticle L, 5423-8, peuvent bénéficier d'une allocation temporaire d'atiente
2/ 1° Les ressortissants trangers dont e titre de séjour ou le réedpissé de demande de titre de séjour
mevtionne qu'ils ont sollicité l'asile en France ot qui ont présenté une demande tendant & bénéficier du
statut de réfugié, s'ils satisfont & des conditions d'ége et de ressources (..} % ; qu’il résulte de la
combinaison de ces dispositions que celles-ci ne sauraient avoir pour objet ou pour effet dexigerla
détention d'un titee de séjour ou de la preuve de la remise d’un dossier cornplcet & I'Office frangais de
protection de réfugiés et apateides ; que, par suite, 1o demandeur d'asile qui a formulé sa demande
auprés du préfet et qui dispose d*une sutorisation provisoire de séjour pour ui permetire de déposcr un
dossier auprés de Ioffice frangais de protection des réfugiés et apatrides, sous réscrve des dispositions
de article L. 5423-9 du code du travail, a droit & ['allocution temporaire d*attente lorsqu® il remplit fes
- conditions d"4ge et de ressources prévues, jusqu’a ce la France se soit prononcée sur sa demande
tendant & la reconnaissance de Ja qualité de réfugié ;

4, Considérant que M. N _de nationalité centrafricaine, entré on France ¢n avril 2013
selon ses déclarations et domioilié auprés de association « Espace acoueil », a sollicité son admission
au séjour aw titre de I'asile ; que le 14 mai 2013, lo préfot de Maine-ct-Loire Iui a indiqué quil lui
remetivait une autorisation provisoire de s&jour, e 21 mai 2013 ; qu'ainsi, dés le 14 mai 2013,
M.N “remplissait les conditions pour bénéficier de L'allocation temporaire d’attents : que la
condition durgence posée par 'article L, 521-2 du code de justice administrative doit 8re regardée
comme reraplic dés lors qu’il ne résulte pas de 1'instruction que lo requérant, qui précise &re sans
ressouroes et Stre hébergé par des compattiotes, disposerait de ressources ou d'un hébergement,
notamment au titre de Paide sociale; qu'en refusant d'instruire cette dermande d’inscription &
Pallocation temporaire &' aftento prévuc & article L, 5423-8 du code du {ravail, Pble erploi a porté une
atteinte grave et manifestement illégale & 1a Hiberté fondamentale que constitue le droit dasile ;

5. Considérant que les motifs de Ia présente décision impliquent seulement qu'il soit enjoint a
Pole cmplot de statuer sur la demande d*attribution de I'allocation temporaire d*attente dans un délai de
cing jours & compter de la notification de Ia présente ordonnance ;

Sur les stons prés s au titre de Particle L, 7611 du code de justico administrative et
¢ 'article 37 de 1aloi din 10 juillet 1991 :

6. Considérant que le requérant a obtenu le béndfice de ’aide juridictionnelle ; que, par suite,
son avocat peut se prévaloir des dispositions des articles L. 761+1 du code de justice administrative et
37 de la loi du 10 juitiet 1991 ; qu'il y a liew, dans les circonstances de I'esplee, et sous réserve que
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Me Pollone senonce & percevoir a somme correspondant & la part contributive de 'Stat, de mettred la
charge de Pole Emploi le versement & Me Pollono de la somme de 1000 euros ;

ORDONNE

Article 1% : It est enjoint & Pole emploi de statuer sur la demande d’attribution de I"allocation
temporafre d'attente de ML N dans un délai de 5 jours & compter de lanotification de la présente
ordonnance.

Article 2 : Péle Emploi versera 4 Me Pollono la somme de 1 000 guros en application des
dispositions du deuxidme alinéa de Particle 37 de la lo du 10 juillet 1991, sous véserve qu'il renonce &
percevoir la somme correspondant & la part contributive de I'Biat,

Article 3 : La présente ordonnance sera notifiée & M. Olivier N - et au ministre du
travail, de I'emplo, de 1a formation professionnelle et du dialogue social,

Copie powr information & Pdle emploi pays de la Loirc et au préfet de Maine-ct-Loire,

Fait 4 Nantes, le 23 mai 2013,

Le juge des référds, Le preffier,

M. Giraud Mme Guidat

La République mande et ordonne
au ministre du travail, de P'emploi, de la formation professionnelle et du dialogne social,
en qui le concerne ou & tous huissiers 4 ce
requis, en co qui concerne les voies de droft commun
contre fes partics privées de povrvoir
4 Pexdeution de la présente ordonnance.
Pour expédition conforme,
ie er,




