TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE PARIS
N®0919400/9 .
— REPUBLIQUE FRANCAISE
M. Rahmatulah M,
AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
Mime Fuchs
Tuge des référés
Le juge des référés

Ordommance du 14 décembre 2009

Vu la requéte, enregistrée le 12 décembre 2009, présentée pour M. Rahmatulah
M élisant domicile C/fo FDTA N® domiciliation BP 383 Paris (75018), par
Me Pouly ; M. M demande au juge des référds -

1° d’enjoindre au préfet d'indiquer le ou les centres d*accusi} pour demandeurs d’asile
ou le centre d*hébergement et de réinsertion sociale susceptibles de "accueillir dans un délai de
24 heures suivant la notification de I’ordonnance, sous astreinte de 100 euros par jour de retard ;

2° d'enjoindre au préfet de faire procéder au versement de J'alfocation temporaire
d’attente en application de I'article L. 911-1-1 du code de justice administrative ;

3° de condamner UEtat au versement d’une somme de 1000 enros sur le fondement de
Farticle L. 761-1 du code de justice administrative ;

1l soutient qw'il est arrivé d'Afghanistan en mai 2009, pour demander Pasile;
qu'aucune offre d*hébergement ne lui a cependant été fuite et qu’il est done contraint de vivre
dans la rue ; que le droit constitutionne] d’asile qui constitue une liberté fondamentale impose
qu'il bénéficie de conditions matérielles d'accueil comprenant le Jogement, Ja nourriture et
Phabillement ; que Pabsence de prise en charge de ses besoins fondamentaux constitue une

atteinte grave et manifestement jliégale 4 une liberté fondamentale ; qu'ily a urgence & lui offiir
une solution d*hébergement ;

Vu les autres pieces du dossier ;

Vu la directive 2003/9/CE du 27 janvier 2003 ;

Vu le code de Paction sociale et des familles

Vi e code de "entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile ;

Vi le code de justice administeative |
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Vu la décision en date du 1% octobre 2009, par lagueile le président du tribupal a
désigné Mme Fuchs, vice-président de section, pour statuer sur fes demandes de référe ;

Aprés avoir entendu 4 1"audience publique du 14 décembre 2009 a 16 heures

- le rapport de Mme Fuchs, juge des référés ;

- Me Pouly, représentant M. M :

- Me Lacoste, représentant le préfet de police qui précise qu'il incombe au préfet de
Paris de proposer au requérant une structure d’accueil ;

- le préfet de la région lle-de France, préfet de Paris n’étant ni présent, ni représente |

Sur_les conclusions présentées au_titre de Uarticle 1.521-2 du code de justice
administrative :

Considérant qu'aux termes de I'article L. 521-2 du code de justice administrative :
« Saisi d'une demande en ce sens justifide par l'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes
mesures nécessaires 4 la sauvegarde d'une liberté fondamentale & laquelle une personne morale
de droit public ou un organisme de droit privé charge de la gestion d'un service public surait
porté, dang I'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale. Le juge
des référés se prononee dans un délal de quarante-buit heures » ; quau sens de ces dispositions,
la notion de liberts fondamentale englobe, s'agissant des ressortissants étrangers, qui sont soumis
& des mesures spécifiques réglementant leur entrée et leur séjour en France et qui ne bénéficient
donc pas, & la différence des nationaux, de la liberté denlrée sur le ferritoire, Je droit
constitutionnel d'asile, qui a pour coroflaire le droit de solliciter le statut de réfugié, dont
Pobtention est déterminante pour l'exercice par les personnes concernées des libertés reconnues
de fagon générale am ressortissants étrangers ; que la privation du bénéfice des mesures prévues
par la lol afin de garantir aux demandeurs d’asile des conditions matérielles d’accueil décentes
jusqu’a ce quil ait été statué définitivement sur leur demande est susceptible de constituer une
atteinie grave et manifesternent illégale A cette Jiberté ;

Considérant qu’anx termes de I"article 2 de la directive 2003/9/CE du 27 janvier 2003
relative & 1’accueil des demandeurs d'asile . « Définitions. Aux fing de la présente directive, on
emtend par: ... "conditions matérielles d'accuoeil” : les conditions d'accusil comprenant le
logement. la nourriture et I’habillement, fournis en nature ou sous forme d'allocation financiére
ou de bons. ainsi qu’une allocation journalire... » ; quaux termes de son article 13 1 «...2. Les
Etats membres prennent des mesures relatives aux conditions matérielles d’accueil qui
pertettent de garantir un niveau de vie adéquat pour la santé et d’assurer la subsistance des
demandeurs. ... 3. Les conditions d'accuei! matérieiles peuvent étre fournies en nature ou sous fa
forme d'allocations financiéres ou de bons ou en combinant ces formules. Lorsque les Etats
membres remplissent Jes conditions matérielies d accueil sous forme d'allocations financiéres ou
de bons. 'importance de ces derniers est fixée conformément aux principes définis dans Je
présemu article. » @ gqu'aux termes de [article 14 «modaiités des conditions matérieiles
daccueil i, 8. Pour les copditions matérielles daccueil, les Etats membres peuvent, & titre
excoptionnel, fixer des modaliés différentes de celles qui sont prévues dans le présent article,
pendani une période raisonnable. aussi courte que possible. lorsque ¢ - une premiére évaluation
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des besoins spéeifigues du demandeur est requise, - les conditions matétielles d"accueil prévues
dans le présent article n'existent pas dans une certaine zone géographique, - les capacités de
logement normalement disponibles sont temporairement épuisées, - le demandeur d’asile se
trpuve en rétention ou 4 un poste frontiére, dans un local qu’il ne peut quitter. Ces différentes
conditions couvrent, en tout état de cause, les besoing fondamentaux. » ; qu’ aux termes de
Particle 3. la directive 2003/9/CE du 27 janvier 2003 s'applique « 3 tous les ressortissants de
pays tiers et apatrides qui déposent une demande d’asile & Ja frontidre ou sur le territoire d’un
Fiat membre tant quils sont autorisés & demeurer sur l¢ tertitoire en qualié de demandeurs
d'asile, ainsi qu'aux membres de leur famille, s'ls sont couverts par cette demande d’asile
conformément au droit national »;

Congidérant gu’en application des dispositions des articles 1. 348-1 et suivants et
R. 348-] et sulvaniz du code de Vaction sociale et des familles les demandeurs d’asile peuvent
étre admis 4 ]'aide sociale pour &tre accueillis dans les centres pour demandeurs d’asile, et que
ceux qui ne bénéficient pas d’un niveau de ressources suffisant bénéficient d’une allocation
mensuelle de subsistance, dont le montant est fixé par article 3 de arrété du 51 mars 2008
portant application de 'article R. 348-4 du code de 1'action sociale et des familles ; qu'ils ont
également vocation & bénéficier, outre du dispositif d’accuetl d’urgence spécialisé pour
demandeurs d’asile, qui & pour objer de les accueillir provisoirement dans des structures
collectives ou dans des hbtels en attente d’up accueil en centre pour demandewrs d’asile, du
dispositif général de veille sociale prévu par I'article L. 343-2 du code de Vaction sociale et des
familles, lequel peut conduire & leur admission dans wn centre d’hébergement d’urgence ou un
centre d*hébergement et de réinsertion sociale ; qu’enfin, en vertu des articles L. 5423-8-1° et
L. 5423-9-2° du code du travail, les demandeurs d’asile qui ont demandé 4 bénéficier du statut de
réfugié peuvent bénéficier, sous condition d*Age et de ressources, d*une aliocation temporaire
d’attente & condition de ne pas &ire bénéficiaires d'un séjour en centre d"hébergement pris en
charge an titre de |'aide sociale ;

Considérant toutefois que d’une part aux termes de Particle 16 de s directive 2003/9 du
27 janvier 2003 :« Limitation ou retrait du benéfice des conditions d'accueil :

). Les Etats membres peuvent limiter ou retirer le bénéfice des conditions d'accueil dans jes cas
suivants...2. Les Etats membres peuvent refuser les conditions d'accueil dans les cas ol un
demandeur d'asile n'a pas 616 en mesuse de prouver que la demande d'asile a été introduite dans
fes meilleurs délais raisonnables aprés son arrivée dans ledit Etat membre. ... » que, d'autre part,
I"article L. 741-4 du code de I’entrée et du séjour des étrangers en France prévoit que F"admission
en France d’un étranger qui demande & bénéficier de P'asile peut &tre refusée lorsque la demande
d"asile « constitue un recours abusif aux procédures d’asile »;

Considérant qu'il ressort des piees du dossier que M. M , ressortissant afghan,
ast entré en France en mai 2009 ; qu'il a présenté une demande d’asile ; que toutefois le prefet
de police par décision en date du )3 novembre 2009 a refusé de I"autoriser & séjoumer en France
estimant que sa demande d"asile était abusive en raison de sa tardivaté ; que M. M n'a
pas soutenu que cette décision serait illégale ; que dans ces conditions il n’est pas établi qu'en
s'abstenant de lui délivier une autorisation provisoire de séjour et en ne prenant pas. en
sonséquence les mesures prévues par Je code de 1 action sociale et des familles en vue d’assurer
sa prise en charge, I'admindstration aurait porté une atteinte grave et manifestement illégale au
droit dasile . que par suite les conclusions a fins d'injonctions de la requéte amsi que la
demande de palement des frais irrépétibles ne peuvent qu'éne rejetées ;
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ORDONNE
Agticte 1%: La requéte de M, Rahmatuleh M est rejetée.
Article 2 + La présente ordonnance sera notifiée 4 M, Rahmatulah M , au préfet

de Paris et au préfet de police.

FPait & Paris, le 14 décembre 2009

Le juge des référés,

- ,«_f""‘)
R
O. FUCHS

La République mande et ordonne au préfet de la région Ue-de-France, préfet de Paris en ce quile
concerne et & tous huissiers de justice 3 ce requis en ce qui concemne les voies de droit commun,
contre les parties privées, de pourvoir & l'exéoution de la présente décision.

Powr sxpéeition conforme
Le Gratfier,




