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PRESTATIONS FAMILIALES

Conditions de versement aux étrangers résidant en France avee leur famille

la décision de La Commission de Premidre Instance de Séowrité
Socdale de LYON, que nous publions Led, comstitue une imporntante jurnis-
prudence, susceptible de faire cessen une pratique cowrante des caisses
d'allocations familiales qui ne nepose sur aucune base Ligale.

En effet, cette déeision - qui n'a pas 818 grappbe d'appel -
heconnait & un etnangern ne possdant encore que des titnes provisoinres
de sEjoun Le droit de bénZgficien des prestations familiales, contraine-
ment & £'intenprétation donnée par circufaire ministénielle,

Rappelons Les faits :

Madame A..., qui a quitt® son pays d'onigine en mai 1984, a
S08LLcAXE La neconnaissance du statut de néfugile. Dans £'attente d'une
décision de £'0.F.P.R.A (0ffice grancais de protection des ndfugids et
apatriides], efle ne dispose, comme tous Les demandeurs d'asife, que de
Litnes provisodines de séjourn de thois modis, renouvelables chaque tni-
mestre. Ayant s0L8{cite Le binéfice des prestations amiliales a compien
du Ter novembre 1984 en faveur de son enfant né en juillet 1984, elle
4'esx vu opposen un nefus parn La C.A.F. en vertu des dispositions des
articles L.511 et [.512 du Code de La Séewrité sociale (arnticles L.512-1
el L.512-2 du nouveau Code).
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On, que stdipulent ces anticles ?

"Toute personne francaise ou Etnangére, résidant en France, ayant
4 sa change, comme chef de famifle ou autrement, un ou plusiewrs enfants
nesdidant en France, béndficie, poun ces enfants, des prestations familiales
dans Les conditions prduvues pan Le prdsent Livre”,

"BenZficient de plein droit des prestations gamilioles dans Les
conditions fixées pan Lo présent Livhe Les Btnangens titulaines d'un titre
exig? d'eux en vertu 504t de dispositions Légisfatives ou néglementaires
S04t de traitds ou acconds internationaux pour nésiden négulilrement en Faance”.

Pourn intenpnéten ces textes, La caisse se netranche denrnidre La
Lettre ministénielle du 4 octobre 1983, qui reprend celle du 16 marns 1983
abrogeant La circubaine n® 54 8.5, du 11 juillet 1978, Laquelle permettait
Le vensement des prestations familiales sun présentation d'un nbedpisst de
premilre demande de Lithe de séfour {voin textes des cinculaires en annexe).

Adnsd, & compter du Ter avall 1983, selon Le ministéne, seufs Les
Litnes de séfour dits "réguliens”, de méme que Le ndclpisst de renouvellement
de L'un d'entre eux, pouvail ouvnin droit aux prestations famifiales du ré-
gime grancais. EZ, dans sa Lettre du 4 octobre 1983, Le ministre changd de
Lo SGeuwrnitt sociale ndpitait que L'autorisation provisoine de séfjourn d'une
durie Egale ou Anferniewre & trois mois ne vaut pas titre de s8jouwr "négulien”,
Ce qu’il affirnmait défa dans sa circulaine du 16 mans 1963, a ZLaquelle Etait
annexle une "Liste des titnes de séfoun fustifiant une nésidence négulidre
en France”, comportant La prdedsion sulvante 1 "autornisation provisoine de
s8foun suplrieune & thodis mods",

la Comnissdion de Premine Insfance, observant qu'une cireulaine
n'a pas fonce de Lod et qu'elle n'a pourn objet que de commenter £'applica-
tion du Lexte (Lol ou decret) qui doit, en tout 8tat de cause, prévaloin,
dicdde que L'anticle L 517 du Code se suffit & Lui-méme, que Le requdrant
possede effectivement Le titne exigé par Les dispositions Legislatives et
riglementalines et qu'en conséquence fa caisse doit Lui verser Les presta-
Lions familiafes.




Cette impontante décisdon doit conduine Les personnes qui se
Lrouvent dans des sdltuations similaires & fowmer un recours conthe Les
décisions de nefus de prestations.

1£ convient de happeler icd, bridvement, La procédure & suivie

- Dans tous Les cas, La premi®re démarche doit itre fLe necours "gracieux",
qui Ae forme dans un délai de deux mois apnlds notification de La déci-
sdon de fa Caisse devant La Commission de recours gracleux, nouvellement
Antitulde "Commission de necouns amiable".

Cette commission gonctionne au sein du Conseil d'administration de chaque
caisse,

S4 au bout d'un modls La Calsse n'a pas fait connaltre sa décision, La
demande est consdidénde comme nejetée.

~ On peut passen alons au recowrs "contentieux", qui de forme dans Le defai
de deux modis de La décision de La Caisse {donc trhois mois en cas de &i-
Lence de La Commission de recouns amiable), devant La Commission de Pre-
miene Instance de Seeuritd socdale, nouvellement intitulde "Tnibural des
Affaires de Stcurité Socdale! Le trnibunal compdtent est celui du domicile
du nequénant.

Lla procldure est gratuite et contradictoire, ¢'est-d-dire que fLes deux
pariies sont convoquies et peuvent exposer Leur position. la déeision
est ensuite notifide & L'intéressé.

- On peut, Bventuellement inferjetfer appel, dans Le défad d'un mois apris
nolification de La décdisdion de premidre instance, et L'affaire sena exa-
minge par fa chambre sociale de La Cour d'Appel.,

L'appel peut tne effectu? directement auprds de La Cour d'Appel ou par
Anserdption au secnitandiat du Trnibunal des Affaires de SBeunité Sociale,

- 8’ y a Lieu, La décision peut enfin faire L'obfet d'un powrvoi devant
La Coun de Cassation.
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MINISTERE DE LA SANTE ET DE LA FAMILLE, — TEXTES OFFICIELS

MINISTERE DE LA SANTE EY DE LA FAMILLE

Direction de la séeurltd 1aciale.
Bureau des prestations familiales,
Ne 247/G/78.

MINISTERE DE L'AGRICULTURE
D, A. 5 10,

CIRCULAIRE N* 54 S8 ET DAS N* 7053 by 1} JUILLET 1978
relatlve & Vapplication du décret n® 78:378 du 17 mars 1978 prls pour
'application en maflére de prestations famillafes des dispositions
de Ia lol du 4 Julllet 1975 tendant & Is généralisation de la séeurité
‘soclale,
(Non parue au Journal officel,}.

Le ministre de la santé et de g famille,
Le ministre de Vagricultture

]

Monsieur le président du conseil d’'administtation de Ia
ceisse natlonale des allocations familiales ;
Monsieur le président du conseil central d"administration
de la mutualité sociale agricole ;
Messieurs les directeurs régionauz des affaires sanftaires
et sociales ;

Messieurs les directeurs réglonauzr de la séouritd gociale ;
Messieurs les directeurs régienaux du travall et de Ia
- protection sociale agricole ;

Messieurs les préfets (DD ASS), pour information,

( n-------u-u--n---n----ol.--------n-.-----.---

b} La résldence de Pallgcataire,

La nouvelle réglementation ne modifie pas les régles acluelles
refative & Ia résidence en France. Il est rappelé & cet égard que ]a
résidence dolt &tre habituelle {non-versement des prestations faml-
liales pour les personnes qui viennent en France passer un congé
dont la durée est inférieure & trofs mols),

Pour les étrangers, le droft aux prestations familiales est subor.
donné & la présentation d'wn titre de séjour réguller. 11 y a ljeu
de se référer A cet égard aux dispositions contenues dans la circu.
lalre n* 23 58 du 3 juillet 1975 relative aux alocatlons postnatales.
Les prestations familiales pourront dgalement &tre versdes sur
présentation du récépissé de la premiére demande d’un titre de
séjour,

luu-'l.h"..--cn-oq---o-c:-ocs..r-..--..l.'-o

)

)




CIRCULAIRE N° 20-83 DU i AVRIL 1983

PRESTATIONS FAMILIALES

Conditions de versement aux étrangers résidant en France avec leur famille

Le Directeur de la C.N.AF. aux Directeurs et Agenis Comptables
des Caisses d'Allocations Familiales.

Je vous prie de trouver ci-joint la lettre ministérielle du 16 mars 1983 rela-
tive aux conditions de versement des prestations familiales du régime frangals aux
ressortissants étrangers résidant en France avec leur famille.

Le Ministére des Affaires Sociales et de la Solidarité Nationale a apporté les
précisions suivantes :

La suppression du récépissé de premitre demande de titre de séjour en tant que
izce justificative de la résidence régulitre en France entre en vigueur le 1' avril
983 pour les demandes de prestations présentées A compter de cette date, méme si
la date du récépissé est antérieure,

En ce qui concerne les dossiers en cours, les allocataires qul bénéficient ac-
tuellement des prestations sur justification de ce récépiss¢ verront leurs droits sus-
pendus A compter du 1" mal 1983, dans l'attente de la fourniture d'un titre régulier.

Les Caisses d’Allocations Familiales devront informer les intéressés systémati-
quement de la nécessité de fourniv rapidement le titre de séjour nécessaire A la repri-

se des paiements,

ANNEXE |
LETTRE MINISTERIELLE DU 16 MARS 1983

Le Ministre des Aﬁaires Sociales et de la Solidarité MNationale a
MM. les Présidents des Conseils d’'Administration des C.A.F,

Conformément aux termes de larticle 1.512 du code de la sécurité sociale, le
versement des prestations familales du régime francais aux ressortissants étrangers
est subordonné A la présentation d'un titre de séjour régulier, en dtat de validité,

Néanmoins, la circulaire n® 54 8.5, du 11 juillet 1978 (II, 3, b, deux dernitres
phrases) a permis le versement des prestations familiales sur présentation d'un ré
cépissé de premiére demande de titre de séjour.

Cette mesure peut conduire & lattribution de prestations familiales & des per-
sonnes gui ne résident pas régulidrement en France et qui, dans la plupart des cas,
n'obtiendront pas le titre de séjour demandé,

Dans ces conditions, je vous demande de considérer comme abrogée la disposi-
tion précitée de la circulaire du 11 juillet 1973.

Seuls, désormais, les titres de séjour régulier (dont la liste est rappelée en an-
nexe & la présente circulaire) ainsi que le récépissé de renouvellement de I'un d'entre
eux peuvent ouvrir droit aux prestations familiales du régime frangais,

Les prestations familiales seront dues 4 compter du mois suivant celui de la date
d'effet figurant sur ce titre, ce qui pourra conduire les organismes débiteurs & effec-
tuer des rappels,

La date d'entrée en vigueur de la présente instruction est fixée au 1'" avril 1983,

L]
&k

Je vous serais obligé de bien vouloir communiquer ces instructions aux orgaunis-
mes débiteurs de prestations familiales et de me faire connaitre les difficultés que

leur application susciterait.




ANNEXE I

Liste des titres de séjour justifiant une résidence régulidre en France:

— carte de résident privilégié ;

— carte de résident ordinaire ;

— carte de résident temporaire ;

~- certificat de résidence de ressortissant algérien ;

— carte de résidence de ressortissant laotien ;

- récépissé de demande de renouvellement de l'un des titres ci-dessus;
— autorisation provisoire de séjour d'une validité supérieure & trois mois ;
— carte diplomatique ;

- carte «corps consulaire », «organisations internationales » «cartes spéciales » dé-
livrées par le ministére des affaires étrangéres;

— titre d'identité délivré par le Préfet des Pyrénées-Orientales ;

— passeport monégasque revéiu d'une mention du consul général de France & Monaco
valant autorisation de séjour;

— livret spécial, livret du carnet de circulation.

Pour les ressortissants d’'un Etat membre de la Communauté Economique Eu-
ropdenne, la carte de séjour ne sera exigée que dans le cas olt demeurerait une in-
certitude quant au respect de la condition de résidence habituelle en France de la
mere.

CIRCULAIRE CNLAF, N° 48-83 DU 3 NOVEMBRE 1983

ETRANGERS

Conditions de versement des Prestations Familiales Frangaises aux étrangers résidant
en France avec leur famille

ANNEXE |
LETTRE MINISTERIELLE DU 4 OCTOBRE 1983

Le Ministre des Affaires Sociales et de la Solidarité Nationale u
Monsieur le Directeur de la C.N.AF.

Je vous rappelle que l'autorisation provisoire de séjour d'une durde égale ou
inférieure A trois mois ne vaut pas titre de séjour régulier (I'annexe de l'instruction du
16 mars 1983 confirme la situation préexistante en n'assimilant 4 un titre de séjour

Iy

régulier que les autorisations provisoires de séjour supdrieures 4 trois mois).

Par ailleurs, on ne peut pas considérer que fe renouveliement d'un document
d'une validité égale ou inféricurc & (rois mois ¢quivaut & fa délivrance d'un document
d'une validité supdricure & trois mois.

Dés lors une autorisation provisolre de sdjour dgale ou infdricure i trois mois
ne peut, méme renouvelable, ouvrir droit aux prestations lamiliales.

Je vous saurais gré de bien vouloir conlirmer aux organismes débiteurs de pres-
tations familiales qu'il y a licu, en la maticre, de s'en rdidrer aux termes de la circu-
laitre précitée rappelant la liste des titres cxigibles fixce depuis 1975.

Pour ce qui est des personnes réfugides, je vous informe qu'une étude d'en-
semble des problémes les concernant est, & l'hcure actuelle, en cours.




COMMISSION DE PREMICKRE INGTANCEO DI SCCURITE SOCIALE DE LYON

Josaier n® 53,546 /85
| Uase nt  71.72%

AMfaire Mme AFRIFAH Mary

Ly 4 C.AF, LYON
L'en mil neuf cent quutre vingl-cing, le vingl-trois Mai,
Vidant son délibdré,
Apres débats & 1'uwudience du Y Mai 1989,

La Commission de Premidre Instance de Sécurité Sociale de LYUN, sié
geant & l'asudience publique, composde de

. PENZ, Premier Juge au Tribunal de Grende Instance, Président,
M, BARBA , Assesseur assermenté, représentant les bﬂlarJLu,
HICHEL, Assesseur aasermenté, représentont les travailleurs non sslarids,

(employeur),
Assistés de r1me PELLET, Secréteire-edjointe,

o rendu ls décision dont la teneur suit, prononcée por M. PENZ, Président, en ap-
plication de l'urticle 452 du Nouvesu Code de Procédure va:lc,

Dans la ceuse entre @

- Hadame AFRIFAH Hary
Centre de Réfugids - Foyer SONACOTIA
19 rue de la Baisse
63100 VILLCURBANNC

demanderesse, représentée par Me DALMAIS, Avocat,
d'une part,

et @
- Caisge d'Allocations Familialen
23 Bouleverd Jules iuavre
69461 1LYON CQQEE_}

défenderesse, représentée par Mme COURVING, munie ¢'un pouveir régulicr,

('aulre part,

TALTS_ET_PROCEDURE

e Hary AFRITAH sollicite Jeo béndlice des prestalions lamiliales
compler du ler ANovembre 1904 en faveur de sun enfant ne en Juillet 1984,

: Mme APRIFAH @ quittdé, en Mol 19704, son pays ¢'origine lo Ghane et
u hul])ejtd Yu recunnaissence du statul de réfogidce.

Dans 1'altente d'une décasion de 1'OFFRA sur ce point, elle re dis
puge que de Litrey de-séjours provisoires de Lrois mois, renouvelables choque Uris
mestre,

Sudvant lettre recommondde du U Février [28% adressée vy Seerdtariat
de la Commission de Premidre lnslunce de Sécurité Socrule de UYON, Hne ATRIFAR Hary
s'est régulitrement pourvue & 1'encontre d'une décision de Ju Commission de ilecours

g




Lf

Gracieux de ls Caissc d'Allocations Familisles de LYON notifide le 31 Junvier [945
l1ui refusant le bénéfice des prestations familiales & compter du ler Novembre {984

Me DALMAIS, par conclusions déposées, demande de :

- fsire droit & la demande de Mme AFRIFAH,
- dire qu'elle eust parfaitemenl en droit de bénéfider des prestetions familisles

demandées,
Subsidiairement,

- surseoir & statuer,
- renvayer devant le Tribupal Administratif de LYON 1'appréciation de la légulité

de la circulaire alléguée du 4 Octobre 1963, :

La Coisse demande de dire et décider que Mme AFRIFAH ne peut préten:
dre su bénéfice des prestations familiales & compter du ler Novembre 1984, les con-
ditions légales d'attribution n'étant pus remplies.

HOTITS £1 DECISION

ATTCNDU que 1'article L. 511 du Code de lo Sécurité Socisle dispose

“Toute personne francaisc ou étrangére, résidant en France, ayant & sa charge comme
“chef de famille ou autrement un ou plusieurs enfants, rdsidant en France, bénéfi-
"cie, pour ces enfants, des prestations familiales dans les conditions prévues par

“le présent livre." ;

Que 1l'article L. 512 du méme Code poursuit :

"bénéficient de plein droit dos prestations familiales dans les conditions fixdes
“par le présent livre les élrangers titulaires d'un titre exigé d'eux en vertu, soit
"de dispositions législatives ou réglementaires, soit de traités ou accords inter-
"nationaux, pour résider rdéquligrement en France.," ;

flue la Caisuse fait valoir une circulaire ministériclle cn date du
4 Octobre 1983, disant :
"Ne peuvent ouvrir droit au bénéfice des prestations femiliales les tituleires df
"une autorisation provisoire de séjour d'une durée égale ou inféricure & Lroin mors

*

"méme si elle est renouvelde." ;

ATIENDU qu'une circulaire de ce genre, si elle tend & délimiter ou
4 préciser le champ d'application d'un texte 1égislatif, constitue unc simple in-
terprétation & envisager

Maig qu 'en elle-méme, tout comme une instruction ministérielie,
elle n'a pay de force de Joi

Qu't) s'agit en fail, d'une de ces mesures intéricures 1endees in-
dispensables por o complexité de 1l'administration moderne et la prolifériat:on ré

glementaire ;

ATIEHDU que 1'srticle L. 512 est cluir en prévoyant que les dhron.
gury titulaires d'un tilve exigd d'eux en vertu des dispositions Jégiciatives ou
réqlementaires peur récider en France, bénéficient de plein droit des prestations

Familinley

ATTENDU quae e AFRIFAH posstde un récépisud de demende de premier
Litre de géjour en Frawce, yvulable Lrods mois, signé le JO Uctobry 1204 par M, Je
Fréfet du Khone, réeépiuné qui o 6U¢ renouveld depuiy

Uue sur eet dmprimé, 11 est marqud pur un cachel ¢ "Cet étrunger a
"sollicité l'uuile en Frunce" ;

ATTENDY que dang ces conditions, Mme AFRIFAN délient un Litre ae




sé)our régulier, mails provisuire, gui répund 4 1'exigence de l'article L, 212 ; qu
elle & droit au bénéfice des prestations fumiliuleu & compter du ler Novembre

1984 4
PAR CES MOTIFS :

Statuant publiquement, contrsdictoirement et en premier ressort
(valeur indéterminde du litigu),

Conformément sux dispusitions du décret du 22 Décembre 1958 (arti-
cles 16-17-18),

LN LA FORME :
flegoit Mme AFRIFAH en son recours
AU_FOND
Dit que Mme AFRIFAH a droil au bénéfice des prestations familia-
les & partir du ler Novembre 1984 jusqu'on jour du présent jugement
Ainsi fait ce jour,
LE PRESIDENT, LA SCCRLTAIRC-ADIOINTL,

() PUNZ Ly PHLLDD




