
&Z��Ͳ�ϮϬϭϰͬϭ�

&ŽƌŵƵůĂŝƌĞ�ĚĞ�ƌĞƋƵġƚĞ

��ƉƌŽƉŽƐ�ĚĞ�ĐĞ�ĨŽƌŵƵůĂŝƌĞ
>Ğ�ƉƌĠƐĞŶƚ�ĨŽƌŵƵůĂŝƌĞ�ĞƐƚ�ƵŶ�ĚŽĐƵŵĞŶƚ�ũƵƌŝĚŝƋƵĞ�ŽĨĨŝĐŝĞů�
Ğƚ�ƉĞƵƚ�ĂǀŽŝƌ�ƵŶĞ�ŝŶĐŝĚĞŶĐĞ�ƐƵƌ�ǀŽƐ�ĚƌŽŝƚƐ�Ğƚ�ŽďůŝŐĂƚŝŽŶƐ͘�
WŽƵƌ�ůĞ�ƌĞŵƉůŝƌ͕�ǀĞƵŝůůĞǌ�ƐƵŝǀƌĞ�ůĞƐ�ŝŶƐƚƌƵĐƚŝŽŶƐ�ĨŝŐƵƌĂŶƚ�
ĚĂŶƐ�ůĞ�ĚŽĐƵŵĞŶƚ��ŽŵŵĞŶƚ�ƌĞŵƉůŝƌ�ůĞ�ĨŽƌŵƵůĂŝƌĞ�ĚĞ�
ƌĞƋƵġƚĞ͘��ƐƐƵƌĞǌͲǀŽƵƐ�ĚĞ�ƌĞŵƉůŝƌ�ƚŽƵƐ�ůĞƐ�ĐŚĂŵƉƐ�ƋƵŝ�
Ɛ͛ĂƉƉůŝƋƵĞŶƚ�ă�ǀŽƚƌĞ�ƐŝƚƵĂƚŝŽŶ�Ğƚ�ĚĞ�ĨŽƵƌŶŝƌ�ƚŽƵƐ�ůĞƐ�
ĚŽĐƵŵĞŶƚƐ�ƉĞƌƚŝŶĞŶƚƐ. 

�ǀĞƌƚŝƐƐĞŵĞŶƚ�͗�^ŝ�ǀŽƚƌĞ�ƌĞƋƵġƚĞ�ĞƐƚ�ŝŶĐŽŵƉůğƚĞ͕�ĞůůĞ�ŶĞ�ƐĞƌĂ�ƉĂƐ�
ĂĐĐĞƉƚĠĞ�;ĂƌƚŝĐůĞ�ϰϳ�ĚƵ�ƌğŐůĞŵĞŶƚ�ĚĞ�ůĂ��ŽƵƌͿ͘�sĞƵŝůůĞǌ�ŶŽƚĞƌ�ĞŶ�
ƉĂƌƚŝĐƵůŝĞƌ�ƋƵĞ�ů͛ĂƌƚŝĐůĞ�ϰϳ�Α�Ϯ�ĂͿ�ĚƵ�ƌğŐůĞŵĞŶƚ�ƉƌĠǀŽŝƚ�ĐĞĐŝ�͗
ͨ�dŽƵƚĞƐ�ůĞƐ�ŝŶĨŽƌŵĂƚŝŽŶƐ�ǀŝƐĠĞƐ�ĂƵǆ�ĂůŝŶĠĂƐ�ĚͿ�ă�ĨͿ�ĚƵ�
ƉĂƌĂŐƌĂƉŚĞ�ϭ�ĐŝͲĚĞƐƐƵƐ�΀ĞǆƉŽƐĠ�ĚĞƐ�ĨĂŝƚƐ͕�ǀŝŽůĂƚŝŽŶƐ�ĂůůĠŐƵĠĞƐ�Ğƚ�
ŝŶĨŽƌŵĂƚŝŽŶƐ�ƌĞůĂƚŝǀĞƐ�ĂƵ�ƌĞƐƉĞĐƚ�ĚĞƐ�ĐƌŝƚğƌĞƐ�ĚĞ�ƌĞĐĞǀĂďŝůŝƚĠ΁�
ĚŽŝǀĞŶƚ�ġƚƌĞ�ĞǆƉŽƐĠĞƐ�ĚĂŶƐ�ůĂ�ƉĂƌƚŝĞ�ƉĞƌƚŝŶĞŶƚĞ�ĚƵ�ĨŽƌŵƵůĂŝƌĞ�
ĚĞ�ƌĞƋƵġƚĞ�Ğƚ�ġƚƌĞ�ƐƵĨĨŝƐĂŶƚĞƐ�ƉŽƵƌ�ƉĞƌŵĞƚƚƌĞ�ă�ůĂ��ŽƵƌ�ĚĞ�
ĚĠƚĞƌŵŝŶĞƌ͕�ƐĂŶƐ�ĂǀŽŝƌ�ă�ĐŽŶƐƵůƚĞƌ�Ě͛ĂƵƚƌĞƐ�ĚŽĐƵŵĞŶƚƐ͕�ůĂ�
ŶĂƚƵƌĞ�Ğƚ�ů͛ŽďũĞƚ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞƋƵġƚĞ͘�ͩ

A.� ZĞƋƵĠƌĂŶƚ�;ƉĂƌƚŝĐƵůŝĞƌͿ 
�ĞƚƚĞ�ƐĞĐƚŝŽŶ�ŶĞ�ĐŽŶĐĞƌŶĞ�ƋƵĞ�ůĞƐ�ƌĞƋƵĠƌĂŶƚƐ�;ƉĞƌƐŽŶŶĞƐ�ƉŚǇƐŝƋƵĞƐͿ͘�
^ŝ�ůĞ�ƌĞƋƵĠƌĂŶƚ�ĞƐƚ�ƵŶĞ�ŽƌŐĂŶŝƐĂƚŝŽŶ͕�ƉĂƐƐĞǌ�ă�ůĂ�ƐĞĐƚŝŽŶ��.

B.� ZĞƋƵĠƌĂŶƚ�(Žrganisation) 
�ĞƚƚĞ�ƐĞĐƚŝŽŶ�Ŷ͛ĞƐƚ�ă�ƌĞŵƉůŝƌ�ƋƵĞ�Ɛŝ�ůĞ�ƌĞƋƵĠƌĂŶƚ�ĞƐƚ�ƵŶĞ�ƐŽĐŝĠƚĠ͕�ƵŶĞ�
KE'͕�ƵŶĞ�ĂƐƐŽĐŝĂƚŝŽŶ�ŽƵ�ƵŶĞ�ĞŶƚŝƚĠ�ũƵƌŝĚŝƋƵĞ�Ě͛ƵŶ�ĂƵƚƌĞ�ƚǇƉĞ. 

1. EŽŵ�ĚĞ�ĨĂŵŝůůĞ

2. WƌĠŶŽŵ;Ɛ)

3. �ĂƚĞ�ĚĞ�ŶĂŝƐƐĂŶĐĞ

4. NationalitĠ

5. AdressĞ

6. TĠůĠƉŚŽŶĞ�;Ǉ�ĐŽŵƉƌŝƐ�ůĞ�ĐŽĚĞ�ƉĂǇƐ)

7. Email (ůĞ�ĐĂƐ�ĠĐŚĠĂŶƚ)

8. SexĞ

maƐĐƵůŝŶ 

ĨĠŵŝŶŝŶ 

9. NŽŵ

11. �ĂƚĞ�Ě͛ĞŶƌĞŐŝƐƚƌĞŵĞŶƚ�ŽƵ�ĚĞ�ĐŽŶƐƚŝƚƵƚŝŽŶ�;ůĞ�ĐĂƐ�ĠĐŚĠĂŶƚ)

12. ActivitĠ

13. ^ŝğŐĞ

14. dĠůĠƉŚŽŶĞ�;Ǉ�ĐŽŵƉƌŝƐ�ůĞ�ĐŽĚĞ�ƉĂǇƐ)

15. Email

�: �: M M������� �������� � 

eǆ. ϮϳͬϬϵͬϮϬϭϮ �: �: M M � � � � 

eǆ. Ϯϳ/0ϵ/ϮϬϭϮ 

EƵŵĠƌŽ�ĚĞ�ƌĠĨĠƌĞŶĐĞ
^ŝ�ǀŽƵƐ�ĂǀĞǌ�ĚĠũă�ƌĞĕƵ�ĚĞ�ůĂ��ŽƵƌ�ƵŶ�ŶƵŵĠƌŽ�ĚĞ�ƌĠĨĠƌĞŶĐĞ�
ƉŽƵƌ�ĐĞƐ�ŐƌŝĞĨƐ͕�ŝŶĚŝƋƵĞǌͲůĞ�ĐŝͲĚĞƐƐŽƵƐ͘�

10. EƵŵĠƌŽ�Ě͛ŝŵŵĂƚƌŝĐƵůĂƚŝŽŶ�;ůĞ�ĐĂƐ�ĠĐŚĠĂŶƚ)

�ƚŝƋƵĞƚƚĞ�ă�ĐŽĚĞͲďĂƌƌĞƐ
^ŝ�ǀŽƵƐ�ĂǀĞǌ�ĚĠũă�ƌĞĕƵ�ĚĞ�ůĂ��ŽƵƌ�ĞƵƌŽƉĠĞŶŶĞ�ĚĞƐ�ĚƌŽŝƚƐ�ĚĞ�
ů͛ŚŽŵŵĞ�ƵŶ�ůŽƚ�Ě͛ĠƚŝƋƵĞƚƚĞƐ�ă�ĐŽĚĞͲďĂƌƌĞƐ͕�ĂƉƉŽƐĞǌͲĞŶ�ƵŶĞ�ĚĂŶƐ�
ů͛ĞŵƉůĂĐĞŵĞŶƚ�ĐŝͲĚĞƐƐŽƵƐ͘ 
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�͘� ZĞƉƌĠƐĞŶƚĂŶƚ;ƐͿ�ĚƵ�ƌĞƋƵĠƌĂŶƚ
^ŝ�ůĞ�ƌĞƋƵĠƌĂŶƚ�Ŷ͛ĞƐƚ�ƉĂƐ�ƌĞƉƌĠƐĞŶƚĠ͕�ƉĂƐƐĞǌ�ă�ůĂ�ƐĞĐƚŝŽŶ��͘�

ZĞƉƌĠƐĞŶƚĂŶƚ�ĂƵƚƌĞ�ƋƵ͛ƵŶ�ĂǀŽĐĂƚͬ ZĞƉƌĠƐĞŶƚĂŶƚ�Ě͛ƵŶĞ�ŽƌŐĂŶŝƐĂƚŝŽŶ� �ǀŽĐĂƚ�
ZĞŵƉůŝƐƐĞǌ�ĐĞƚƚĞ�ƉĂƌƚŝĞ�ĚƵ�ĨŽƌŵƵůĂŝƌĞ�Ɛŝ�ǀŽƵƐ�ƌĞƉƌĠƐĞŶƚĞǌ�ůĞ�
ƌĞƋƵĠƌĂŶƚ�ŵĂŝƐ�ƋƵĞ�ǀŽƵƐ�Ŷ͛ġƚĞƐ�ƉĂƐ�ĂǀŽĐĂƚ͘�

ZĞŵƉůŝƐƐĞǌ�ĐĞƚƚĞ�ƉĂƌƚŝĞ�ĚƵ�ĨŽƌŵƵůĂŝƌĞ�Ɛŝ�ǀŽƵƐ�ƌĞƉƌĠƐĞŶƚĞǌ�ůĞ�
ƌĞƋƵĠƌĂŶƚ�ĞŶ�ƋƵĂůŝƚĠ�Ě͛ĂǀŽĐĂƚ͘�

�ǆƉůŝƋƵĞǌ�ĐŝͲĚĞƐƐŽƵƐ�ă�ƋƵĞů�ƚŝƚƌĞ�ǀŽƵƐ�ƌĞƉƌĠƐĞŶƚĞǌ�ůĞ�ƌĞƋƵĠƌĂŶƚ�
ŽƵ�ŝŶĚŝƋƵĞǌ�ǀŽƚƌĞ�ůŝĞŶ�ĂǀĞĐ�ůƵŝ�ŽƵ͕�Ɛ͛ŝů�Ɛ͛ĂŐŝƚ�Ě͛ƵŶĞ�ŽƌŐĂŶŝƐĂƚŝŽŶ͕�
ƋƵĞůůĞ�ĨŽŶĐƚŝŽŶ�ŽĨĨŝĐŝĞůůĞ�ǀŽƵƐ�Ǉ�ŽĐĐƵƉĞǌ. 

16. YƵĂůŝƚĠ�ͬ�ůŝĞŶ�ͬ�ĨŽŶĐƚŝŽŶ

17. EŽŵ�ĚĞ�ĨĂŵŝůůĞ

18. WƌĠŶŽŵ;Ɛ)

19. EĂƚŝŽŶĂůŝƚĠ

20. �ĚƌĞƐƐĞ

21. dĠůĠƉŚŽŶĞ�;Ǉ�ĐŽŵƉƌŝƐ�ůĞ�ĐŽĚĞ�ƉĂǇƐ)

22. dĠůĠĐŽƉŝĞ

23. Email

24. EŽŵ�ĚĞ�ĨĂŵŝůůĞ

25. WƌĠŶŽŵ;Ɛ)

26. EĂƚŝŽŶĂůŝƚĠ

27. �ĚƌĞƐƐĞ

28. dĠůĠƉŚŽŶĞ�;Ǉ�ĐŽŵƉƌŝƐ�ůĞ�ĐŽĚĞ�ƉĂǇƐ)

29. dĠůĠĐŽƉŝĞ

30. Email

WŽƵǀŽŝƌ�
>Ğ�ƌĞƋƵĠƌĂŶƚ�ĚŽŝƚ�ĂƵƚŽƌŝƐĞƌ�ƋƵŝĐŽŶƋƵĞ�ůĞ�ƌĞƉƌĠƐĞŶƚĞ�ă�ĂŐŝƌ�ĞŶ�ƐŽŶ�ŶŽŵ͕�ĞŶ�ƐŝŐŶĂŶƚ�ůĞ�ƉŽƵǀŽŝƌ�ĐŝͲĚĞƐƐŽƵƐ�;ǀŽŝƌ�ůĞ�ĚŽĐƵŵĞŶƚ�
�ŽŵŵĞŶƚ�ƌĞŵƉůŝƌ�ůĞ�ĨŽƌŵƵůĂŝƌĞ�ĚĞ�ƌĞƋƵġƚĞͿ͘�

:͛ĂƵƚŽƌŝƐĞ�ƉĂƌ�ůĂ�ƉƌĠƐĞŶƚĞ�ůĂ�ƉĞƌƐŽŶŶĞ�ŝŶĚŝƋƵĠĞ�ĐŝͲĚĞƐƐƵƐ�ă�ŵĞ�ƌĞƉƌĠƐĞŶƚĞƌ�ĚĞǀĂŶƚ�ůĂ��ŽƵƌ�ĞƵƌŽƉĠĞŶŶĞ�ĚĞƐ�ĚƌŽŝƚƐ�ĚĞ�ů͛ŚŽŵŵĞ�ĂƵǆ�ĨŝŶƐ�
ĚĞ�ůĂ�ƉƌŽĐĠĚƵƌĞ�ƌĞůĂƚŝǀĞ�ă�ŵĂ�ƌĞƋƵġƚĞ�ŝŶƚƌŽĚƵŝƚĞ�ĞŶ�ǀĞƌƚƵ�ĚĞ�ů͛ĂƌƚŝĐůĞ�ϯϰ�ĚĞ�ůĂ��ŽŶǀĞŶƚŝŽŶ.�

31. Signature ĚƵ�ƌĞƋƵĠƌĂŶƚ 32. Date

�: �: M M � ��������������� 

eǆ. ϮϳͬϬϵͬϮϬϭϮ 
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�͘����ƚĂƚ;ƐͿ�ĐŽŶƚƌĞ�ůĞ;ƐͿƋƵĞů;ƐͿ�ůĂ�ƌĞƋƵġƚĞ�ĞƐƚ�ĚŝƌŝŐĠĞ�
33. �ŽĐŚĞǌ�ůĂ�ŽƵ�ůĞƐ�ĐĂƐĞ;ƐͿ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĂŶƚ�ă�ů͛�ƚĂƚͬĂƵǆ��ƚĂƚƐ�ĐŽŶƚƌĞ�ůĞ;ƐͿƋƵĞů;ƐͿ�ůĂ�ƌĞƋƵġƚĞ�ĞƐƚ�ĚŝƌŝŐĠĞ

�>��Ͳ��ůďĂŶŝĞ /d��Ͳ�/ƚĂůŝĞ

�E��Ͳ��ŶĚŽƌƌĞ >/��Ͳ�>ŝĞĐŚƚĞŶƐƚĞŝŶ

�ZD�Ͳ��ƌŵĠŶŝĞ

�hd�Ͳ��ƵƚƌŝĐŚĞ >hy�Ͳ�>ƵǆĞŵďŽƵƌŐ

����Ͳ��ǌĞƌďĂŢĚũĂŶ� >s��Ͳ�>ĞƚƚŽŶŝĞ

��>�Ͳ��ĞůŐŝƋƵĞ� D�K�Ͳ�DŽŶĂĐŽ

�'Z�Ͳ��ƵůŐĂƌŝĞ D���Ͳ�ZĠƉƵďůŝƋƵĞ�ĚĞ�DŽůĚŽǀĂ

�/,�Ͳ��ŽƐŶŝĞͲ,ĞƌǌĠŐŽǀŝŶĞ� D<��Ͳ�ͨ�>͛ĞǆͲZĠƉƵďůŝƋƵĞ�ǇŽƵŐŽƐůĂǀĞ�ĚĞ�DĂĐĠĚŽŝŶĞ�ͩ�

�,��Ͳ�^ƵŝƐƐĞ D>d�Ͳ�DĂůƚĞ

�zW�Ͳ��ŚǇƉƌĞ� DE��Ͳ�DŽŶƚĠŶĠŐƌŽ

����Ͳ�ZĠƉƵďůŝƋƵĞ�ƚĐŚğƋƵĞ E>��Ͳ�WĂǇƐͲ�ĂƐ

��h�Ͳ��ůůĞŵĂŐŶĞ� EKZ�Ͳ�EŽƌǀğŐĞ

�E<�Ͳ��ĂŶĞŵĂƌŬ� WK>�Ͳ�WŽůŽŐŶĞ

�^W�Ͳ��ƐƉĂŐŶĞ� WZd�Ͳ�WŽƌƚƵŐĂů

�^d�Ͳ��ƐƚŽŶŝĞ� ZKh�Ͳ�ZŽƵŵĂŶŝĞ

&/E�Ͳ�&ŝŶůĂŶĚĞ� Zh^�Ͳ�&ĠĚĠƌĂƚŝŽŶ�ĚĞ�ZƵƐƐŝĞ�

&Z��Ͳ�&ƌĂŶĐĞ ^DZ�Ͳ�^ĂŝŶƚͲDĂƌŝŶ

'�Z�Ͳ�ZŽǇĂƵŵĞͲhŶŝ ^Z��Ͳ�^ĞƌďŝĞ

'�K�Ͳ�'ĠŽƌŐŝĞ� ^s<�Ͳ�ZĠƉƵďůŝƋƵĞ�ƐůŽǀĂƋƵĞ

'Z��Ͳ�'ƌğĐĞ� ^sE�Ͳ�^ůŽǀĠŶŝĞ

,Zs�Ͳ��ƌŽĂƚŝĞ� ^t��Ͳ�^ƵğĚĞ 

,hE�Ͳ�,ŽŶŐƌŝĞ� dhZ�Ͳ�dƵƌƋƵŝĞ 

/Z>�Ͳ�/ƌůĂŶĚĞ h<Z�Ͳ�hŬƌĂŝŶĞ

/^>�Ͳ�/ƐůĂŶĚĞ�

>dh�Ͳ�>ŝƚƵĂŶŝĞ 

16384
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KďũĞƚ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞƋƵġƚĞ
dŽƵƚĞƐ�ůĞƐ�ŝŶĨŽƌŵĂƚŝŽŶƐ�ƌĞůĂƚŝǀĞƐ�ĂƵǆ�ĨĂŝƚƐ͕�ĂƵǆ�ŐƌŝĞĨƐ�Ğƚ�ĂƵ�ƌĞƐƉĞĐƚ�ĚĞ�ůĂ�ƌğŐůĞ�ĚĞ�ů͛ĠƉƵŝƐĞŵĞŶƚ�ĚĞƐ�ǀŽŝĞƐ�ĚĞ�ƌĞĐŽƵƌƐ�ŝŶƚĞƌŶĞƐ�Ğƚ�ĚƵ�
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1.	
  Au	
  cours	
  du	
  mois	
  de	
  janvier	
  2013,	
  il	
  a	
  été	
  constaté	
  par	
  une	
  avocate	
  membre	
  du	
  Gis0	
  sur	
  le	
  site	
  internet	
  de	
  
plusieurs	
  consulats	
  ou	
  ambassades	
  de	
  France,	
  notamment	
  ceux	
  du	
  Liban,	
  de	
  Turquie	
  ou	
  du	
  Koweit,	
  ainsi	
  que	
  sur	
  celui	
  
de	
  TLS	
  contact,	
  entreprise	
  privée	
  à	
  laquelle	
  est	
  sous-­‐traitée	
  dans	
  plusieurs	
  pays	
  le	
  traitement	
  des	
  demandes	
  de	
  visa,	
  
les	
  informa0ons	
  suivantes	
  :	
  
	
  
«	
  A	
  compter	
  du	
  15	
  janvier	
  2013,	
  les	
  ressor0ssants	
  syriens	
  se	
  dirigeant	
  vers	
  un	
  pays	
  hors	
  de	
  l’espace	
  Schengen	
  en	
  
transitant	
  par	
  les	
  aéroports	
  français	
  devront	
  être	
  munis	
  d’un	
  visa	
  de	
  transit	
  aéroportuaire	
  (VTA).	
  Conformément	
  au	
  
Code	
  Communautaire	
  des	
  visas,	
  ceae	
  mesure	
  ne	
  s’applique	
  pas	
  aux	
  Syriens	
  0tulaires	
  de	
  passeports	
  diploma0ques.	
  
	
  Publié	
  le	
  07.01.2013	
  ».	
  	
  
	
  
Pourtant,	
  à	
  ceae	
  date,	
  aucun	
  arrêté	
  ministériel	
  n'avait	
  été	
  pris	
  en	
  ce	
  sens	
  par	
  les	
  autorités	
  françaises	
  pour	
  modifier	
  la	
  
liste	
  des	
  pays	
  soumis	
  à	
  VTA	
  figurant	
  en	
  annexe	
  D	
  de	
  l'arrêté	
  du	
  10	
  mai	
  2010	
  et	
  aucune	
  informa0on	
  n'avait	
  été	
  faite	
  
auprès	
  de	
  la	
  Commission	
  européenne	
  ni	
  diffusée	
  par	
  celle-­‐ci.	
  
	
  
2.	
  Ce	
  n'est	
  qu'ultérieurement	
  que	
  les	
  associa0ons	
  requérantes	
  découvriront	
  que	
  le	
  2	
  janvier	
  2013	
  -­‐	
  soit	
  après	
  l'entrée	
  
en	
  vigueur	
  effec0ve	
  du	
  nouveau	
  VTA	
  et	
  sans	
  qu'aucune	
  décision	
  ministérielle	
  n'ait	
  été	
  formellement	
  adoptée	
  -­‐	
  le	
  chef	
  
du	
  service	
  "Jus0ce	
  et	
  Affaires	
  Intérieures"	
  de	
  la	
  représenta0on	
  permanente	
  de	
  la	
  France	
  auprès	
  de	
  l'Union	
  
européenne	
  à	
  Bruxelles	
  a	
  informé	
  officiellement	
  la	
  Commission	
  européenne	
  "qu'elle	
  soumet	
  temporairement	
  à	
  
l'obliga0on	
  de	
  visa	
  de	
  transit	
  aéroportuaire	
  les	
  ressor0ssants	
  de	
  Syrie	
  à	
  compter	
  du	
  15	
  janvier	
  2013"	
  (Pièce	
  n°	
  4).	
  
	
  
L'entrée	
  en	
  vigueur	
  de	
  ceae	
  décision	
  n'a	
  donné	
  lieu	
  à	
  aucune	
  publicité,	
  si	
  ce	
  n'est	
  l'apposi0on	
  d'une	
  croix	
  dans	
  un	
  
tableau	
  en	
  langue	
  anglaise	
  disponible	
  à	
  une	
  date	
  indéterminée	
  uniquement	
  dans	
  un	
  recoin	
  du	
  site	
  de	
  la	
  Commission	
  
non	
  des0né	
  au	
  grand	
  public	
  et	
  en	
  pra0que	
  inacessible	
  aux	
  réfugiés	
  syriens	
  séjournant	
  dans	
  des	
  camps	
  au	
  Liban	
  ou	
  en	
  
Jordanie.	
  
	
  
3.	
  Dès	
  le	
  4	
  février	
  2013,	
  soit	
  quelques	
  jours	
  après	
  la	
  découverte	
  fortuite	
  de	
  l'existence	
  du	
  VTA	
  syrien,	
  le	
  Gis0	
  et	
  
l'Anafé	
  ont	
  saisi	
  le	
  juge	
  des	
  référés	
  du	
  Conseil	
  d'Etat	
  d'une	
  requête	
  en	
  référé-­‐liberté	
  demandant	
  la	
  suspension	
  de	
  
l'exécu0on	
  de	
  la	
  décision	
  par	
  laquelle	
  il	
  avait	
  été	
  décidé	
  par	
  les	
  autorités	
  françaises	
  "de	
  soumeare	
  les	
  ressor0ssants	
  
syriens	
  munis	
  d'un	
  passeport	
  ordinaire	
  passant	
  la	
  zone	
  interna0onale	
  de	
  transit	
  des	
  aéroports	
  situés	
  sur	
  le	
  territoire	
  
français	
  à	
  l'obliga0on	
  d'être	
  muni	
  d'un	
  visa	
  de	
  transit	
  aéroportuaire"	
  (Pièce	
  n°	
  5).	
  	
  
	
  
Mais	
  par	
  une	
  ordonnance	
  en	
  date	
  du	
  15	
  février	
  2013,	
  le	
  juge	
  des	
  référés	
  du	
  Conseil	
  d'Etat	
  rejeta	
  le	
  recours	
  en	
  référé	
  
en	
  es0mant	
  notamment	
  que	
  	
  :	
  	
  
	
  
"L'exigence	
  de	
  disposer	
  d'un	
  visa	
  de	
  transit	
  aéroportuaire,	
  délivré	
  par	
  les	
  autorités	
  consulaires,	
  peut,	
  en	
  vertu	
  des	
  
ar0cles	
  L.	
  211-­‐1	
  et	
  R.	
  211-­‐1	
  du	
  code	
  de	
  l'entrée	
  et	
  du	
  séjour	
  des	
  étrangers	
  et	
  du	
  droit	
  d'asile,	
  être	
  imposée	
  par	
  le	
  
ministre	
  chargé	
  de	
  l'immigra0on	
  à	
  certains	
  étrangers	
  qui,	
  à	
  l'occasion	
  d'une	
  escale	
  ou	
  d'un	
  transfert	
  entre	
  deux	
  
tronçons	
  d'un	
  vol	
  interna0onal,	
  transitent	
  par	
  la	
  zone	
  interna0onale	
  d'un	
  aéroport	
  situé	
  sur	
  le	
  territoire	
  na0onal	
  ;	
  
que,	
  sans	
  porter	
  par	
  elle-­‐même	
  aucune	
  aaeinte	
  au	
  droit	
  fondamental	
  qu'est	
  le	
  droit	
  d'asile,	
  l'obliga0on	
  de	
  disposer	
  
d'un	
  tel	
  visa	
  répond	
  à	
  des	
  nécessités	
  d'ordre	
  public	
  tenant	
  à	
  éviter,	
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En	
  outre,	
  le	
  juge	
  des	
  référé	
  a	
  considéré	
  que	
  "les	
  autorités	
  françaises	
  n'ont	
  pas	
  porté	
  une	
  apprécia0on	
  manifestement	
  
erronée	
  des	
  circonstances	
  en	
  es0mant	
  que	
  la	
  situa0on	
  répondait	
  à	
  la	
  condi0on	
  d'urgence	
  qui	
  permet	
  le	
  
rétablissement	
  du	
  visa	
  de	
  transit	
  aéroportuaire	
  pour	
  éviter	
  un	
  afflux	
  massif	
  de	
  migrants	
  clandes0ns"	
  (Pièce	
  n°	
  4	
  -­‐	
  
Cons.	
  4).	
  Et	
  ce,	
  alors	
  qu'en	
  2012,	
  seuls	
  126	
  réfugiés	
  syriens	
  de	
  plus	
  étaient	
  arrivés	
  en	
  zone	
  d'aaente	
  au	
  regard	
  de	
  
l'année	
  2011	
  (Pièce	
  n°	
  13).	
  
	
  
Comme	
  l'a	
  alors	
  analysé	
  une	
  universitaire,	
  	
  "le	
  juge	
  des	
  référés	
  du	
  Conseil	
  d’Etat	
  tolère	
  un	
  mécanisme	
  qui	
  a	
  pourtant	
  
pour	
  effet,	
  mais	
  aussi	
  pour	
  objet,	
  d’empêcher	
  une	
  demande	
  d’asile.	
  [...]	
  Mais	
  d’ores	
  et	
  déjà,	
  le	
  discours	
  employé	
  au	
  
sein	
  du	
  Palais	
  Royal	
  pour	
  admeare	
  ce	
  mécanisme	
  donne	
  prise	
  à	
  la	
  cri0que.	
  En	
  par0culier,	
  l’évoca0on	
  d’«	
  afflux	
  
incontrôlés	
  »	
  au	
  sujet	
  des	
  demandeurs	
  d’asile	
  syriens	
  laisse	
  perplexe,	
  tout	
  comme	
  le	
  regreaable	
  amalgame	
  entre	
  
"demandeur	
  d’asile"	
  et	
  "migrant	
  clandes0n".	
  [...]	
  On	
  ne	
  refoule	
  pas	
  le	
  candidat,	
  il	
  n’est	
  jamais	
  venu…"	
  (Caroline	
  
Lantero,	
  «	
  Consécra0on	
  du	
  visa	
  de	
  transit	
  aéroportuaire	
  (VTA)	
  comme	
  instrument	
  de	
  police	
  de	
  mise	
  à	
  distance	
  des	
  
demandes	
  d’asile	
  »,	
  in	
  Revue	
  des	
  droits	
  de	
  l'homme,	
  3	
  mars	
  2013	
  -­‐	
  Accessible	
  en	
  ligne	
  :	
  hap://wp.me/p1Xrup-­‐1F0).	
  
	
  
4.	
  Ne	
  pouvant	
  admeare	
  une	
  telle	
  méconnaissance	
  du	
  droit	
  de	
  l'Union	
  européenne	
  au	
  mépris	
  du	
  droit	
  des	
  réfugiés,	
  le	
  
Gis0	
  et	
  l'Anafé	
  ont	
  saisi	
  le	
  Conseil	
  d'Etat	
  de	
  nouvelles	
  requêtes	
  en	
  référé-­‐suspension	
  (Pièce	
  n°	
  7)	
  et	
  en	
  annula0on	
  
(Pièce	
  n°	
  8)	
  dès	
  le	
  25	
  février	
  2013.	
  La	
  condi0on	
  d'urgence	
  est	
  en	
  effet	
  normalement	
  appréciée	
  différemment	
  en	
  
référé-­‐liberté	
  (urgence	
  à	
  48	
  heures)	
  en	
  référé-­‐suspension.	
  
	
  
Elles	
  ont	
  donc	
  demandé	
  d'une	
  part,	
  "la	
  suspension	
  de	
  l'exécu0on	
  de	
  la	
  décision	
  par	
  laquelle	
  le	
  ministre	
  des	
  affaires	
  
étrangères	
  et	
  le	
  ministre	
  de	
  l'intérieur	
  ont	
  décidé	
  de	
  soumeare	
  les	
  ressor0ssants	
  syriens	
  munis	
  d'un	
  passeport	
  
ordinaire	
  passant	
  par	
  la	
  zone	
  interna0onale	
  de	
  transit	
  des	
  aéroports	
  situés	
  sur	
  le	
  territoire	
  français	
  à	
  l'obliga0on	
  
d'être	
  muni	
  d'un	
  visa	
  de	
  transit	
  aéroportuaire"	
  et	
  d'autre	
  part,	
  son	
  annula0on.	
  
	
  
Surtout,	
  par	
  ces	
  requêtes,	
  les	
  associa0ons	
  ont	
  demandé	
  au	
  Conseil	
  d'Etat	
  qu'une	
  ques0on	
  préjudicielle	
  soit	
  posée	
  à	
  la	
  
Cour	
  de	
  jus0ce	
  de	
  l'Union	
  européenne,	
  en	
  par0culier	
  au	
  sujet	
  de	
  la	
  no0on	
  "d'afflux	
  massif	
  de	
  migrants	
  clandes0ns"	
  :	
  
	
  
"A	
  aucun	
  moment,	
  l’arrivée	
  de	
  ressor0ssants	
  syriens	
  n'a	
  provoqué	
  un	
  trouble	
  à	
  l’ordre	
  public,	
  et	
  n'a	
  causé	
  une	
  
satura0on	
  des	
  capacités	
  d’hébergement	
  des	
  principales	
  zones	
  d’aaente,	
  ni	
  même	
  une	
  arrivée	
  impromptue	
  dans	
  une	
  
zone	
  d’aaente	
  moins	
  importante	
  (à	
  moins	
  de	
  considérer	
  que	
  l’arrivée	
  de	
  5	
  ressor0ssants	
  syriens	
  dans	
  la	
  zone	
  
d’aaente	
  de	
  Lyon,	
  soit	
  il	
  est	
  vrai	
  une	
  augmenta0on	
  de	
  500%,	
  fût	
  un	
  afflux	
  massif	
  ).	
  Les	
  autorités	
  françaises	
  auraient	
  dû	
  
abroger	
  l'ensemble	
  des	
  VTA	
  «	
  hérités	
  »	
  de	
  la	
  réglementa0on	
  antérieure	
  au	
  Code	
  communautaire	
  des	
  visas	
  et	
  
apprécier,	
  au	
  cas	
  par	
  cas,	
  selon	
  l'urgence	
  de	
  chaque	
  situa0on,	
  et	
  examiner	
  l'opportunité	
  d'instaurer	
  de	
  nouveaux	
  VTA	
  
interpréta0on	
  de	
  l'ar0cle	
  3.2	
  du	
  Code	
  des	
  visas	
  (CE,	
  réf.,	
  16	
  juin	
  2010,	
  Mme	
  Diakité,	
  340250,	
  au	
  Lebon).	
  Plus	
  
largement	
  la	
  Cour	
  de	
  Luxembourg	
  pourrait	
  être	
  interrogée	
  sur	
  les	
  condi0ons	
  d'entrée	
  en	
  vigueur	
  des	
  VTA	
  no0fiées	
  par	
  
un	
  Etat	
  membre	
  en	
  applica0on	
  de	
  l'ar0cle	
  3-­‐2	
  dans	
  le	
  respect	
  du	
  principe	
  de	
  sécurité	
  juridique.	
  
Il	
  est	
  rappelé	
  que	
  lorsqu'une	
  telle	
  ques0on	
  d'interpréta0on	
  se	
  pose	
  devant	
  une	
  juridic0on	
  en	
  dernier	
  ressort,	
  le	
  droit	
  
de	
  Union	
  lui	
  fait	
  obliga0on	
  de	
  saisir	
  la	
  CJUE	
  (ar0cle	
  267	
  b.	
  al.	
  2:	
  «	
  Lorsqu'une	
  telle	
  ques0on	
  est	
  soulevée	
  dans	
  une	
  
affaire	
  pendante	
  devant	
  une	
  juridic0on	
  na0onale	
  dont	
  les	
  décisions	
  ne	
  sont	
  pas	
  suscep0bles	
  d'un	
  recours	
  
juridic0onnel	
  de	
  droit	
  interne,	
  ceae	
  juridic0on	
  est	
  tenue	
  de	
  saisir	
  la	
  Cour.	
  »"	
  (Pièce	
  n°	
  7	
  -­‐	
  p.	
  13	
  et	
  Pièce	
  n°	
  8	
  -­‐	
  p.	
  11).	
  	
  
	
  
Ainsi,	
  au	
  terme	
  tant	
  de	
  leur	
  requête	
  en	
  référé-­‐suspension	
  et	
  en	
  annula0on,	
  les	
  associa0ons	
  requérantes	
  ont	
  
explicitement	
  demandé	
  au	
  Conseil	
  d’Etat	
  de	
  :	
  
	
  
«	
  AVANT	
  DIRE	
  DROIT,	
  le	
  cas	
  échéant,	
  saisir	
  la	
  CJUE	
  d'une	
  ques0on	
  préjudicielle	
  dans	
  les	
  termes	
  exposés	
  aux	
  mo0fs	
  
»	
  (Pièce	
  n°	
  7	
  –	
  p.	
  15	
  ;	
  et	
  Pièce	
  n°	
  8	
  -­‐	
  p.	
  14).	
  
	
  
Ceae	
  demande	
  de	
  renvoi	
  préjudiciel	
  était	
  tout	
  à	
  fait	
  décisive,	
  puisque	
  le	
  moyen	
  0ré	
  du	
  droit	
  de	
  l'Union	
  européenne	
  -­‐	
  
en	
  l'occurence	
  la	
  méconnaissance	
  manifeste	
  de	
  l’ar0cle	
  3-­‐2	
  règlement	
  (CE)	
  n°	
  810/2009	
  du	
  13	
  juillet	
  2009	
  établissant	
  
un	
  code	
  communautaire	
  des	
  visas	
  (CCV)	
  -­‐	
  condi0onnait	
  l'issue	
  du	
  conten0eux.	
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5.	
  Mais	
  par	
  ordonnance	
  du	
  20	
  mars	
  2013,	
  le	
  juge	
  des	
  référés	
  du	
  Conseil	
  d'Etat	
  a	
  rejeté	
  la	
  demande	
  de	
  suspension	
  en	
  
ne	
  se	
  prononçant	
  absolument	
  pas	
  sur	
  la	
  demande	
  de	
  renvoi	
  préjudiciel	
  formulée	
  par	
  les	
  associa0ons	
  requérantes.	
  
Pourtant,	
  dans	
  les	
  visas	
  de	
  la	
  décision,	
  il	
  fut	
  expressément	
  men0onné	
  que	
  ces	
  associa0ons	
  avaient	
  ini0é	
  une	
  telle	
  
demande	
  (Pièce	
  n°	
  9).	
  
	
  
6.	
  Il	
  en	
  fut	
  exactement	
  de	
  même	
  au	
  sein	
  de	
  l'arrêt	
  rendu	
  par	
  le	
  Conseil	
  d'Etat	
  au	
  sujet	
  de	
  la	
  requête	
  en	
  annula0on	
  
ini0ée	
  conjointement	
  avec	
  la	
  requête	
  en	
  référé	
  suspension.	
  
	
  
Dans	
  les	
  visas	
  de	
  son	
  arrêt	
  rendu	
  le	
  18	
  juin	
  2014,	
  le	
  Conseil	
  d'Etat	
  a	
  pourtant	
  indiqué	
  explicitement	
  que	
  les	
  
associa0ons	
  requérantes	
  lui	
  ont	
  demandé	
  :	
  
	
  
"2°)	
  de	
  saisir,	
  le	
  cas	
  échéant,	
  la	
  Cour	
  de	
  jus0ce	
  de	
  l'Union	
  européenne	
  d'une	
  ques0on	
  préjudicielle	
  afin	
  de	
  déterminer	
  
les	
  condi0ons	
  d'entrée	
  en	
  vigueur	
  de	
  l'instaura0on	
  d'une	
  obliga0on	
  de	
  visa	
  de	
  transit	
  aéroportuaire	
  no0fiée	
  par	
  un	
  
Etat	
  membre	
  en	
  applica0on	
  de	
  l'ar0cle	
  3-­‐2	
  du	
  règlement	
  (CE)	
  n°	
  810/2009	
  du	
  13	
  juillet	
  2009	
  établissant	
  un	
  code	
  
communautaire	
  des	
  visas"	
  (Pièce	
  n°	
  10).	
  
	
  
Au	
  surplus,	
  dans	
  ses	
  conclusions,	
  le	
  rapporteur	
  public	
  s'était	
  lui-­‐même	
  longuement	
  interrogé,	
  et	
  à	
  deux	
  reprises,	
  sur	
  
la	
  conformité	
  de	
  la	
  décision	
  contestée	
  au	
  droit	
  de	
  l’Union	
  européenne	
  (Pièce	
  n°	
  11).	
  Si	
  le	
  rapporteur	
  public	
  ne	
  s'est	
  
pas	
  directement	
  prononcé	
  sur	
  la	
  demande	
  de	
  renvoi	
  préjudiciel,	
  son	
  analyse	
  démontre	
  amplement	
  que	
  le	
  moyen	
  0ré	
  
de	
  la	
  méconnaissance	
  du	
  droit	
  de	
  l’Union	
  européenne	
  appelait	
  un	
  examen	
  substan0el	
  et	
  donc,	
  que	
  la	
  demande	
  de	
  
renvoi	
  préjudiciel	
  était	
  en	
  soi	
  fondée.	
  	
  
	
  
Mais	
  dans	
  son	
  arrêt,	
  et	
  alors	
  qu'il	
  était	
  appelé	
  à	
  statuer	
  en	
  premier	
  et	
  dernier	
  ressort	
  sur	
  la	
  requête	
  ini0ée	
  par	
  les	
  
associa0ons	
  requérante,	
  le	
  Conseil	
  d'Etat	
  n’a	
  absolument	
  pas	
  répondu	
  à	
  la	
  demande	
  de	
  renvoi	
  préjudiciel	
  et,	
  par	
  
conséquent,	
  n’a	
  pas	
  davantage	
  mo0vé	
  son	
  refus	
  implicite	
  d’une	
  telle	
  demande.	
  
	
  
7.	
  Par	
  ailleurs,	
  dans	
  son	
  arrêt	
  du	
  16	
  juin	
  2014,	
  le	
  Conseil	
  d'Etat	
  rejeae	
  la	
  demande	
  d'annula0on	
  en	
  affirmant	
  
notamment	
  que	
  :	
  
	
  
"L'obliga0on	
  de	
  disposer	
  d'un	
  visa	
  de	
  transit	
  aéroportuaire,	
  qui	
  ne	
  peut	
  être	
  imposée	
  par	
  les	
  Etats	
  membres,	
  en	
  vertu	
  
du	
  règlement	
  du	
  13	
  juillet	
  2009,	
  qu'en	
  cas	
  d'urgence	
  due	
  à	
  un	
  afflux	
  massif	
  de	
  migrants	
  clandes0ns	
  et	
  qui	
  répond	
  
ainsi	
  à	
  des	
  nécessités	
  d'ordre	
  public	
  tenant	
  à	
  éviter,	
  à	
  l'occasion	
  d'une	
  escale	
  ou	
  d'un	
  changement	
  d'avion,	
  le	
  
détournement	
  du	
  transit	
  aux	
  seules	
  fins	
  d'entrée	
  en	
  France,	
  ne	
  porte	
  par	
  elle-­‐même	
  aucune	
  aaeinte	
  au	
  droit	
  d'asile,	
  
ni	
  au	
  droit	
  à	
  la	
  vie	
  ou	
  à	
  la	
  protec0on	
  contre	
  les	
  traitements	
  inhumains	
  ou	
  dégradants"	
  (Pièce	
  n°	
  10	
  -­‐	
  Cons.	
  6).	
  
	
  
8.	
  Dans	
  ces	
  condi0ons,	
  et	
  notamment	
  depuis	
  un	
  arrêté	
  du	
  18	
  mars	
  2013	
  modifiant	
  l'arrêté	
  du	
  10	
  mai	
  2010	
  rela0f	
  aux	
  
documents	
  et	
  visas	
  exigés	
  pour	
  l'entrée	
  des	
  étrangers	
  sur	
  le	
  territoire	
  européen	
  de	
  la	
  France	
  (Pièce	
  n°	
  12)	
  -­‐	
  intervenu	
  
fort	
  opportunément	
  avant	
  l'ordonnance	
  de	
  référé-­‐suspension	
  du	
  20	
  mars	
  2013	
  afin	
  d'ajouter	
  formellement	
  à	
  l'annexe	
  
D	
  l'instaura0on	
  du	
  VTA	
  opposé	
  aux	
  Syriens	
  depuis	
  le	
  15	
  janvier	
  2013	
  -­‐,	
  un	
  tel	
  disposi0f	
  de	
  VTA	
  est	
  toujours	
  imposé	
  aux	
  
Syriens	
  par	
  la	
  France.	
  Pourtant,	
  l'instaura0on	
  du	
  VTA	
  était	
  annoncée	
  comme	
  "temporaire"	
  et	
  l'ar0cle	
  3-­‐3	
  du	
  
règlement	
  de	
  2009	
  prescrit	
  que	
  "ces	
  no0fica0ons	
  font	
  l’objet	
  d’un	
  réexamen	
  annuel	
  afin	
  de	
  transférer	
  le	
  pays	
  0ers	
  
concerné	
  sur	
  la	
  liste	
  figurant	
  à	
  l’annexe	
  IV".	
  
	
  
L'instaura0on	
  en	
  ca0mini	
  du	
  VTA	
  empêchant	
  les	
  Syriens	
  de	
  transiter	
  par	
  la	
  France	
  a	
  eu	
  d'importantes	
  conséquences.	
  
Selon	
  les	
  données	
  fournies	
  par	
  le	
  ministère	
  de	
  l'Intérieur	
  lui-­‐même,	
  alors	
  que	
  180	
  demandes	
  d'asile	
  à	
  la	
  fron0ère	
  
avaient	
  été	
  enregistrées	
  en	
  2012	
  (conduisant	
  à	
  150	
  admissions	
  sur	
  le	
  territoire	
  au	
  0tre	
  de	
  l'asile),	
  seules	
  65	
  demandes	
  
d'asile	
  (dont	
  59	
  admissions)	
  l'ont	
  été	
  en	
  2013.	
  Au	
  total,	
  même	
  après	
  avoir	
  délivré	
  à	
  0tre	
  humanitaire	
  500	
  visas	
  au	
  0tre	
  
de	
  l'asile,	
  la	
  France	
  n'accueille	
  que	
  3000	
  réfugiés	
  syriens	
  sur	
  son	
  territoire.	
  Pourtant,	
  en	
  février	
  2014,	
  l'UNHCR	
  
annonçait	
  que	
  le	
  nombre	
  de	
  déplacés	
  syriens	
  devrait	
  presque	
  doubler	
  en	
  2014	
  en	
  passant	
  de	
  3,5	
  millions	
  (1	
  175	
  504	
  
au	
  Liban	
  ;	
  832	
  508	
  en	
  Turquie	
  ;	
  613	
  252	
  en	
  Jordanie	
  ;	
  215	
  369	
  en	
  Irak	
  etc.)	
  à	
  6	
  millions.
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Ar0cles	
  2	
  et	
  3	
  de	
  la	
  Conven0on

En	
  s'abstenant	
  totalement	
  de	
  répondre	
  à	
  la	
  demande	
  de	
  renvoi	
  préjudiciel	
  devant	
  la	
  
Cour	
  de	
  jus0ce	
  de	
  l'Union	
  européenne	
  expressément	
  formulée	
  par	
  les	
  associa0ons	
  
requérantes,	
  le	
  Conseil	
  d'Etat	
  a	
  exposé	
  la	
  France	
  à	
  une	
  viola0on	
  de	
  l'ar0cle	
  6	
  §	
  1.	
  
	
  
En	
  effet,	
  cet	
  "ar0cle	
  6	
  §	
  1	
  met	
  […]	
  à	
  la	
  charge	
  des	
  juridic0ons	
  internes	
  une	
  obliga0on	
  
de	
  mo0ver	
  au	
  regard	
  du	
  droit	
  applicable	
  les	
  décisions	
  par	
  lesquelles	
  elles	
  refusent	
  de	
  
poser	
  une	
  ques0on	
  préjudicielle,	
  d’autant	
  plus	
  lorsque	
  le	
  droit	
  applicable	
  n’admet	
  un	
  
tel	
  refus	
  qu’à	
  0tre	
  d’excep0on"	
  (Cour	
  EDH,	
  20	
  sept.	
  2011,	
  Ullens	
  de	
  Schooten	
  et	
  
Rezabek	
  c.	
  Belgique,	
  Req.	
  n°	
  3989/07,	
  §	
  60).	
  Une	
  telle	
  conclusion	
  s’impose	
  tout	
  
par0culièrement	
  "lorsqu’une	
  ques0on	
  rela0ve	
  notamment	
  à	
  l’interpréta0on	
  du	
  
(droit	
  de	
  l'Union)	
  est	
  soulevée	
  dans	
  le	
  cadre	
  d’une	
  procédure	
  devant	
  une	
  juridic0on	
  
na0onale	
  dont	
  les	
  décisions	
  ne	
  sont	
  pas	
  suscep0bles	
  d’un	
  recours	
  juridic0onnel	
  de	
  
droit	
  interne",	
  car	
  en	
  vertu	
  du	
  Traité	
  ins0tuant	
  la	
  Communauté	
  européenne,	
  "ceae	
  
juridic0on	
  est	
  tenue	
  d’en	
  saisir	
  la	
  Cour	
  de	
  jus0ce	
  à	
  0tre	
  préjudiciel"	
  (Ibid.	
  §	
  56).	
  
	
  
Or,	
  appelé	
  à	
  statuer	
  en	
  premier	
  et	
  dernier	
  ressort	
  sur	
  la	
  requête	
  ini0ée	
  par	
  les	
  
associa0ons	
  requérante	
  contre	
  la	
  décision	
  d’instaurer	
  en	
  VTA	
  à	
  l’encontre	
  des	
  
Syriens,	
  le	
  Conseil	
  d'Etat	
  n’a	
  absolument	
  pas	
  répondu	
  à	
  la	
  demande	
  de	
  renvoi	
  
préjudiciel	
  et,	
  par	
  conséquent,	
  n’a	
  pas	
  davantage	
  mo0vé	
  son	
  refus	
  implicite	
  d’une	
  
telle	
  demande.	
  	
  	
  
	
  
Ce	
  faisant,	
  le	
  Conseil	
  d’Etat	
  n’a	
  donc	
  aucunement	
  exposé	
  les	
  "raisons	
  pour	
  lesquelles	
  
il	
  a	
  été	
  considéré	
  que	
  la	
  ques0on	
  soulevée	
  ne	
  méritait	
  pas	
  d’être	
  transmise	
  à	
  la	
  CJUE"	
  
(Cour	
  EDH,	
  8	
  avril	
  2014,	
  Dhahbi	
  c.	
  Italie,	
  Req.	
  n°	
  17120/09,	
  §	
  33),	
  alors	
  que	
  le	
  moyen	
  
0ré	
  de	
  la	
  méconnaissance	
  du	
  droit	
  de	
  l'Union	
  était	
  décisif	
  et	
  sérieux.	
  Ainsi,	
  "la	
  
mo0va0on	
  de	
  l’arrêt	
  li0gieux	
  ne	
  permet	
  donc	
  pas	
  d’établir	
  si	
  ceae	
  ques0on	
  a	
  été	
  
considérée	
  comme	
  non	
  per0nente,	
  ou	
  comme	
  rela0ve	
  à	
  une	
  disposi0on	
  claire	
  ou	
  
déjà	
  interprétée	
  par	
  la	
  CJUE,	
  ou	
  bien	
  si	
  elle	
  a	
  été	
  simplement	
  ignorée"	
  (Ibid.).	
  Ce	
  seul	
  
constat	
  suffit	
  donc	
  pour	
  conclure	
  qu'il	
  y	
  a	
  eu	
  viola0on	
  de	
  l'ar0cle	
  6	
  §	
  1.	
  
	
  	
  
	
  
Au	
  nom	
  et	
  pour	
  le	
  compte	
  (cf.	
  observa0ons	
  annexes	
  au	
  point	
  I-­‐B)	
  des	
  ressor0ssants	
  
syriens	
  empêchés	
  de	
  solliciter	
  l’asile	
  en	
  raison	
  du	
  disposi0f	
  de	
  visa	
  de	
  transit	
  
aéroportuaire,	
  les	
  associa0ons	
  allèguent	
  d’une	
  viola0on	
  des	
  ar0cles	
  2	
  et	
  3.	
  
	
  
En	
  vertu	
  de	
  ces	
  textes,	
  il	
  pèse	
  sur	
  les	
  Etats	
  une	
  obliga0on	
  impérieuse	
  de	
  s’abstenir	
  de	
  
toute	
  ac0on	
  suscep0ble	
  de	
  susciter	
  un	
  risque	
  d’aaeinte	
  à	
  la	
  vie	
  ou	
  l’intégrité	
  
physique	
  (v.	
  not.	
  Cour	
  EDH,	
  G.C.	
  23	
  février	
  2012,	
  Hirsi	
  Jamaa	
  c.	
  Italie,	
  Req.	
  n°	
  
27765/09,	
  §	
  133	
  ;	
  Cour	
  EDH,	
  G.C.,	
  24	
  mars	
  2011,	
  Giuliani	
  et	
  Gaggio	
  c.	
  Italie,	
  Req.	
  n°	
  
23458/02,	
  §	
  174-­‐262).	
  A	
  défaut,	
  la	
  responsabilité	
  de	
  l’Etat	
  concerné	
  peut	
  se	
  trouver	
  
engagée	
  sur	
  le	
  terrain	
  des	
  ar0cles	
  2	
  et	
  3	
  «	
  du	
  chef	
  d’un	
  acte	
  qui	
  a	
  pour	
  résultat	
  direct	
  
d’exposer	
  quelqu’un	
  à	
  un	
  risque	
  de	
  mauvais	
  traitements	
  prohibés	
  »	
  ou	
  d’aaeinte	
  à	
  la	
  
vie	
  (muta0s	
  mutandis	
  Hirsi	
  Jamaa	
  c.	
  Italie,	
  précité,	
  §	
  115).	
  	
  
	
  
Or,	
  en	
  instaurant	
  le	
  disposi0f	
  de	
  visa	
  de	
  transit	
  aéroportuaire	
  (VTA),	
  les	
  autorités	
  
françaises	
  ont	
  empêché	
  les	
  réfugiés	
  syriens	
  exilés	
  dans	
  les	
  pays	
  limitrophes	
  (Liban,	
  
Jordanie,	
  Turquie,	
  etc.)	
  de	
  trouver	
  l’asile	
  en	
  France	
  ou,	
  en	
  passant	
  par	
  la	
  France,	
  dans	
  
un	
  autre	
  pays	
  européen	
  voire	
  un	
  pays	
  0ers.	
  Ainsi,	
  ceae	
  décision	
  française	
  a	
  
indéniablement	
  voué	
  ces	
  syriens	
  à	
  demeurer	
  exposés	
  à	
  des	
  risques	
  avérés	
  d’aaeintes	
  
à	
  la	
  vie	
  et	
  à	
  l’intégrité	
  physique	
  liés	
  à	
  la	
  situa0on	
  de	
  conflit	
  en	
  Syrie	
  et	
  aux	
  graves	
  
violences	
  qui	
  en	
  résultent,	
  tant	
  dans	
  ce	
  pays	
  que	
  dans	
  les	
  pays	
  limitrophes.	
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Ar0cle	
  6	
  §	
  1	
  de	
  la	
  Conven0on	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  	
  
	
  
	
  
	
  
Ar0cles	
  2	
  et	
  3	
  de	
  la	
  Conven0on

	
  
Requête	
  en	
  référé-­‐suspension	
  (Pièce	
  n°	
  7)	
  et	
  requête	
  en	
  annula0on	
  (Pièce	
  n°	
  8)	
  
ini0ées	
  par	
  le	
  GISTI	
  et	
  l'ANAFE	
  le	
  23	
  février	
  2013	
  devant	
  le	
  Conseil	
  d'Etat.	
  	
  
Au	
  sein	
  de	
  ces	
  requêtes,	
  les	
  associa0ons	
  requérantes	
  ont	
  expressément	
  demandé	
  
qu'une	
  ques0on	
  préjudicielle	
  soit	
  posée	
  à	
  la	
  Cour	
  de	
  jus0ce	
  de	
  l'Union	
  européenne	
  
	
  
Dans	
  son	
  arrêt	
  rendu	
  le	
  18	
  juin	
  2014,	
  le	
  Conseil	
  d'Etat	
  rejeae	
  le	
  recours	
  en	
  annula0on	
  
ini0é	
  par	
  les	
  associa0ons	
  requérantes	
  sans	
  aucunement	
  répondre	
  à	
  la	
  demande	
  de	
  
renvoi	
  préjudiciel	
  (Pièce	
  n°	
  10).	
  Auparavant,	
  le	
  juge	
  des	
  référés	
  du	
  Conseil	
  d'Etat	
  avait	
  
également	
  rejeté	
  la	
  demande	
  de	
  suspension	
  sans	
  se	
  prononcer	
  sur	
  le	
  renvoi	
  
préjudiciel	
  (Pièce	
  n°	
  9).	
  
	
  
Dans	
  ceae	
  affaire,	
  le	
  Conseil	
  d'Etat	
  statuait	
  en	
  premier	
  et	
  dernier	
  ressort.	
  La	
  viola0on	
  
de	
  l'ar0cle	
  6	
  §	
  1	
  procède	
  donc	
  directement	
  de	
  l'arrêt	
  ainsi	
  rendu	
  le	
  18	
  juin	
  2014,	
  sans	
  
qu'aucune	
  voie	
  de	
  recours	
  interne	
  ne	
  puisse	
  y	
  remédier.	
  
	
  
	
  
	
  
Requête	
  en	
  référé-­‐suspension	
  (Pièce	
  n°	
  7)	
  et	
  requête	
  en	
  annula0on	
  (Pièce	
  n°	
  8)	
  
ini0ées	
  par	
  le	
  GISTI	
  et	
  l'ANAFE	
  le	
  23	
  février	
  2013	
  devant	
  le	
  Conseil	
  d'Etat.	
  
Dans	
  ces	
  requêtes,	
  les	
  associa0ons	
  requérantes	
  ont	
  expressément	
  soulevé	
  les	
  ar0cles	
  
2	
  et	
  3	
  de	
  la	
  Conven0on	
  à	
  l'appui	
  de	
  leur	
  préten0ons.	
  
	
  
Dans	
  son	
  arrêt	
  rendu	
  le	
  18	
  juin	
  2014,	
  le	
  Conseil	
  d'Etat	
  a	
  rejeté	
  le	
  recours	
  en	
  
annula0on	
  ini0é	
  par	
  les	
  associa0ons	
  requérantes	
  sans	
  viser	
  la	
  Conven0on	
  
européenne	
  des	
  droits	
  de	
  l'homme,	
  mais	
  en	
  affirmant	
  que	
  "l'obliga0on	
  de	
  disposer	
  
d'un	
  visa	
  de	
  transit	
  aéroportuaire	
  [...]	
  ne	
  porte	
  par	
  elle-­‐même	
  aucune	
  aaeinte	
  au	
  
droit	
  d'asile,	
  ni	
  au	
  droit	
  à	
  la	
  vie	
  ou	
  à	
  la	
  protec0on	
  contre	
  les	
  traitements	
  inhumains	
  
ou	
  dégradants"	
  (Pièce	
  n°	
  10).	
  
	
  	
  
Dans	
  ceae	
  affaire,	
  le	
  Conseil	
  d'Etat	
  statuait	
  en	
  premier	
  et	
  dernier	
  ressort.
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