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M. Didier Mart AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
Juge des référés
Ordonnance du 21 décembre 2018 Le juge des référés
54-035-03
C

Vu la procédure suivante :

Par unc requéte, enregistrée le 18 décembre 2018, M, représenté
par Me Jeannot demande au juge des référds

}9) de I’admetire au bénéfice de I’aide juridictionnelle provisaire ;

2°) d’enjoindre A la rectrice de la région académique Grand Est, rectrice de
Pacadémiec Nancy-Metz sur le fondement de Particle L.521-2 du code de justice
administrative, de procéder & sa pré-inscription ou 4 son inscription dans un établissement
scolaire de Meurthe-ct-Mosclle dans un délai de 3 jours suivani la notification de la présente
ordonnance ;

3%) d'enjoindre au président du conseil dépariemental de Meurthe-et-Moselle de

proceder & I'ensemble des diligences nécessaires & son inscription dans un éablissement
scolaire dans un délai de 3 jours suivant a notification de 'ordonnance 4 intervenir :

4%} de mettre A la charge solidaire de I'Eiat et du département de Meurthe-et-Moselle
Ja somme de 2000 euros sur le jondement de Iarticle L. 761-1 du code de justice
administrative ot de article 37 de la loi du 10 Juillet 1991 au bénéfice de Me Jeannot qui
s'engage dans celle hypothése & renoncer 4 percevoir la part contributive de I'Titar
correspondant & la mission de taide juridictionnelie.

I1 soutient que -
s ‘agissant de urgence :

- cette condition est remplie puisqu®il est privé de toute scolarité ce qui {ui cause un
préjudice important ;
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sagissant de | atieinte & une liberté fondameniale -

- €N ne mekant pas en quvre toutes les diligences possibles afin de permettre sa
scolarisation, Pacadémic de Nancy-Metz et le président du conseil départemental de Meurthe-
et-Moselle ont porté une atteinte grave et manifestement illégale 4 son droit & I'instruction et &
I'intérét supérieur de "enfant.

Par un mémoire en défense, enregistré le 19 octobre 2018, le département de
Meurthe-et-Moseile, représenté par Me Zimmer, conclut au rejet de 12 requéte.

Il soutient qu’il n'est pas en charge de 'autorité parentale sur le requérant dans
Fattente de Ja décision du procureur de la République et d*un jugement du jnge des enfants.

Par un mémoire en défense, enregistré le 20 décembre 2018, Ia rectrice de la région
académique Grand Est, rectrice de 'académic Nancy-Metz conclut au rejet de la requéte,

Elle soutient quaucune personne responsable de cet enfant, qui a plus de seize ans,
ne 'a saisie d’une demande d’inscription dans un établissement scolaire.

Vu

- la Constitution du 4 octobre 1958 ;

- la convention européenne de sauvegarde des droits de J'homme et -des libertés
fondamentales ;

- la convention internationale relative aux droits de ’enfant ;

- le code de V'action sociale et des familles ;

- te code de 'éducation ;

- la loi n® 91-647 du 10 juiliet 1991 ;

- le code de justice administrative,

WV les autres pigces du dossier.

Les parties ont ét¢ réguliérement averties du jour de 1’audience,
Ont été entendus au cours de I'audience publique du 20 décembre 2018 4 10030

- le rapport de M. Marti, juge des référds,

- les observations de Me Jeannot pour M.

- les observations de Me Zimmer pour le département de Meurthe-ei-Moselle,

-¢t les observations de M. Hirtzberger pour la rectrice de la région académique
Grand Est, rectrice de académie Nancy-Metz,

Aprés avoir, & 'issue de ["andience, prononcé la cléture de Pinstruction a 11h0.
p
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Considérant ce qui suit :

Sur 'aide juridictionnelle provisoire

. Aux termes de Particle 20 de la loi du 10 juillet 1991 : « Dans les cas
d'urgence (...), 'admission provisoire & I'aide Juridictionnelle peut étre prononcée soir par le
président du bureay ou de la secrion compéiente du bureay d'aide Juridictionnelle, soit par la
Juridiction compétente ou son présidenr ». Dans les circonstances de Pespéce, il v a lieu de
prononcer, ¢n application des dispositions précitées, I"admission provisoire de M. au
bénéfice de I'aide juridictionnelie,

Sur les conclusions 4 fin d'injonction

2. Aux termes de Iarticle L. 521-2 du code de justice administrative : « Saisi d'wwe
demande en ce sens justifice par P'urgence, le juge des référés peut ordonner 1outes mesures
nécessaires & la sauvegarde d'une liberté fondameniale & laguelle une personne morale de
droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un serviee public aurait
porié, dans lexercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement ilégale. Le
Juge des référés se prononce dans un délai de quarante-ht heures (...} ».

3. En vertu de cet article, le juge administratif des référés, saisi d’une demande en ce
sens justifiée par une urgence particulidre, peut ordonner toutes mesures nécessaites a la
sauvegarde dune liberté fondamentale 3 laquelle une autorité administrative aurait porté une
alteinte grave ef manifestement illégale. Ces dispositions lgislatives conferent au juge des
référés, qui statue, en vertu de article L. $11-1 du code de Justice administrative, par des
mesures qui présentent un caractére provisoire, le pouvoir de prendre, dans les délais les plus
brefs et au regard de critéres d’évidence, les mesures de sauvegarde nécessaires 2 1a protection
des [ibertés fondamentales.

4. D'une part, aux termes de Particle 3-1 de la convention intemationale des droits
de U'enfant : « Dans toutes les décisions qui concernent les enfanis, gu'elles soient le fuif des
instinutions  publigues ou privées de protection sociale, des ribunaux, des autorités
adminisiratives ou des organes législarifs, T'imérés supérienr de enfant doit étre une
considération primordiale ». 12'autre part, I’égal aceés & 1'instruction, garanti par le treiziéme
alinéa du préambule de la Constilution de 1946, auquel se réfere celul de la Constitution de
1958, est confirmé par I’article 2 du premier protocole additionnel 4 la convention européenne
de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales. La privation pour un
entant, notamment s’il souffre d’isolement sur le territoire francais, de toute possibilité de
bénéficier d'une scolarisation ou d*une formation scolaire ou professionnelle adaptée, selon
les medalités que le législateur & définies afin dassurer le respect de  Pexigence
constitutionnelle d*égal accés a I’instruction, est susceptible de constituer une atteinte grave et
manifestement illégale & une liberié fondamentale, au sens de I'article L. 521-2 du code de
Justice administrative, pouvant justifier I'intervention du juge des référés sur ke fondement de
cet article, sous réserve qu'une wgence particuliére rende nécessaire 1'intervention d'une
mesure de sauvegarde dans les quarante-huit heures. Le caractére grave et manifestement

illégal d’une telle atteinte s’ apprécie en tenant compte, d’une part, de I'age de 'enfant, d'autre
part, des diligences accomplies par Iautorié adminisirative conpétente, au regard des
moyens dont elle dispose.
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5.M. , ressortissant algérien né le 19 avril 2001, est arrivé en France au
cours de I'année 2017, 11 a été pris en charge par le service de 1'aide sociale & 'enfance du
département de Meurthe-ei-Moselie depuis le 13 aoft 2018 sur le fondement des dispositions
de Particle R. 221-11 du code de PPaction sociale et des familles. 1l demande au Juge des
référés, sur le fondement de article L. 521-2 du code de justice administrative, d’ordonner au
président du conseil dépariemental de Meurthe-ei-Moselle et 3 la rectrice de la région
académique Grand Est, rectrice de Pacadémie Nancy-Metz son inscription dans
un élablissement scolaire en raison de I'urgence et de ["atieinte grave et manifestement
illégale portée 4 la liberté fondamentale que constitue le droit 4 I’éducation.

6. Il résulte de I"instruction que, depuis le 13 acht 2018, le jeune est
cffectivement pris en charge matériellement par le département et hébergé par I’Armée du
Salut en dehors de toute décision judiciaire. Le procureur de 1a République a été saisi de sa
situation le 25 septembre 2018 et I"avocat du requérant vient de saisir le juge des enfants afin
qu’il soit pris en charge dans Ie cadre de Passistance éducative. En revanche, il ne fait Pobjet
d’aucune scolarisation, bien que celle-ci ne soit plus obligatoire 4 son age.

7. Larticle L. 223-2 du code de I"action sociale et des familles dispose que « sauf si
un enfant est confié au service par décision judiciaive ou s'il $'agit de prestations en especes,
aucune décision sur le principe ou les modalités de Vadmission dans le service de laide
sociale a lenfance wne pewt émre prise sans laccord écrit des représeniants légaux ou du
représentant 1égal du mineur ou du bénéficiaire lui-méme s'il est mineur émancipé. / En cas
d'urgence et lorsque le représentant légal du mineur est dans I'impossibilité de donner son
accord, l'enfamt est recueilli provisoirement par le service qui eén avise immédiatement le
procurenr de la Républigue. (...) Si, dans le cas prévu au deuxiéme alinéa du présent article,
l'enfami n'a pas pu &rre remis & sa famille ou le représentant légal n'a pas pu ou a refusé de
donner son accord dans un délui de cing jours, le sevvice saisit également l'autorité judiciaire
en vue de lapplication de l'article 375-5 du code civil. (...} » Larticle 375-5 du code civil
dispose que dans cette situation, le procureur de la République ou le juge des enfants auque!
la sitvation d’un mineur isolé a éié signalée décide de 'oricntation du mineur concemé,
laguelle peut consister en application de I’anicle 375-3 du méme code en son admission a
I'aide sociale a 'enfance.

8. En outre, Iarticle L. 131-4 du code de 'éducation dispose que « Sont personnes
responsables, powr application du présent chapitre, les parents, le tutewr ou cews gui ont la
charge de l'enfant, soit qu'ils en assument la charge & la demande des parents, du tuteur ou
d'une autorité compétente, soit qu'ily exercent sur i, de fagon continue, une autorité de
fait »,

9. En Pespéce, il résulte de I'instruction que, alors méme qu’il ne sest pas vu
confier "autorité parentate par le juge des enfants, qu'il n'a d’ailleurs jamais saisi alors qu'il
avait ["opportunité de le faire en vue d’obtenir une ordonnance de placement provisoire, le
départiement exerce sur i¢ jeunc . depuis le mois d’aofit 2018 et de fagon
continue, une autorité de fair,

10. La situation de non-droit dans laguelle se trouve . aujourd "hui
4gé¢ de 17 ans, constituant, par elle-méme, bien qu’il ne soit plus soumis & I'obligation de
scolariié, une situation d'urgence el une atieinie grave  une liberté fondamentale, il appartient
au juge du référé liberté d'enjoindre au département de Meurthe-et-Moselle de prendre toutes
mesures afin d’assurer la prise en charge ¢ducative de cet enfant,
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11 i résulte de ce qui précéde qu'il y a lieu d’enjoindre au département de Meurthe-
et-Moselle, en sa qualité d"autorité de fait responsable du jeune de procéder
aux démarches en vue de I'inscription de cet enfant dans un établissement scolaire ou 4 une
formation scolaire ou professionnelle adapiée 4 son niveau, en relation avec les services de
PEducation nationale. Compte tenu de Purgence de la situation, le département devra
procéder 4 ces démarches dans le délai de huit jours 4 compter de la notification de la présente
ordonnance.

Sur les frais Hés & )instance :

15. 11 v a leu, dans les circonstances de l'espéce, de mettre 3 la charge du
département de Meurthe-et-Moselle, sur le fondement des dispositions de "article L. 761-1 du
code de justice administrative et de Particie 37 de la loi du 10 juillet 1991 relative a 'aide
juridique, une somme de 1000 (mille) euros qui sera versée a Me Jeannot, avocate du
requérant, sous réserve de son admission définitive au bénéfice de 1'aide Jjuridictionnelle et
que Me Jeannot renonce & percevoir Ja somme correspondant a la part conributive de 1°Etat
au titre de "aide juridictionnelle,

ORDONNE:

Article 1 ' M est admis 3 I'aide juridictionnelle 4 titre proviseire,

Article 2 ¢ Il est enjoint auv département de Meurthe-et-Moselle, en sa qualité d’autorité de {ait
responsable du jeune , de procéder aux démarches en vue de inscription de
cet enfant dans un établissement scolaire ou & une formation scolaire ou professionnelle
adaptée & son niveau en relation avec les services de 'éducation nationale dans Je délai de
huit jours a compter de la notification de la présente ordonnance.

Article 3: Le département de Meurthe-et-Moselle versera 4 Me Jeannot, avocate de

. une somme de 1 000 (mille) euros en application de "article L. 761-1 du code
de justice administrative et de Particle 37 de la lof du 10 juillet 1991 relative 4 1aide
juridique, sous réserve de admission définitive de au bénéfice de 1aide
Juridictionnelle et que Me Jeannot renonce & percevoir la somme correspondant & la part
contributive de I"Etat au titre de Paide juridictionnelle.

Article 4 - Le surplus des conclusions de la requéte est rejeic.

Article 5 : La présente ordonnance sera notitide & M. au département de
Meurthe-et-Moselie et au ministre de I’éducation nationale.

Copie pour information sera adressée a la rectrice de fa région académigue Grand-Est, rectrice
de Pacadémie Nancy-Metz.
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Fait a Nancy, Je 21 décembre 2018,

Le juge des référés,
D. Mari
La Républigue mande et ordonne au préfet de Meurthe-et-Moselle en ce Qui le concerne ou

lous huissiers de justice & ce requis en ce qui conceme les voies de droif commun contre les
parties privées, de pourvoir & I"exécution de la présente décision.




