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TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE PARIS
N©1707148/5-1 | REPUBL|QUE FRANCAISE
1 AU NOM DU PEUPLE FRANGCAIS
Mme Viard
Juge desrf&rés

L.ejuge desréieres,
Ordonnance du 18 décembre 2017

335-01-03
54-03-015-04
c

Vu laprocédure sivante :

Par une requéte et deux mémoires, enregistrés les 20 avril, 19 juin, 20 novembre & 7
décambre 2017, M, Gleasne@eineR, rcprésenté par Me Ma;delane demande au juge des
referes

: 1°) de condamner, sur le fondement de I'article R. 541-1 du code de justice
administrative, ' Etat A lui verser une provision d’un montant de 36 134 euros au titre de la
réparation du préudice qu'il estime avoir subi du fait de I'illégalite des refus de ddivrance de
titre de sgour pris a son encontre, assorti des intéréts & compter de la date de I enregistrement de
Iarequéte

2°) de mettre & la charge de |’ Etat |a somme de 1 500 euros au tstredel atlde L. 761-1
du code de justice administrative et de [’ article 37 de la loi du10 juillet 1991 relative & ' aide
juridique sous réserve que Me Magdel aine renonce 4 percevoir 1a somme correspondmt ala part
@ontnbutlvedel Eta autitrede!l’aidejuridictionnele. :

: Il soutient que le refusillégal, depuis e 27 aoit 2012, de Iui dellvrer un titre de séour
vie privée et familide sur le fondement du 7° de )’ article L. 313-11 du code de I entrée et .du
séjour des étrangers et du droit d' asile |’ a privé du bénéfice de I’ dlocation adulte handicapé entre
le mois de novembre 2012 et le mois de novembre 2015,. correspondant: & un montant de
30 133,98 euros et lui a également cause un prejudice mora et des troubles dans tes conditions
d’ existence évalués & la somme de 6 000 euros. :

, Pa des mémoires en défense, enregistrés les 6 novembre et 1 deoembre 2017, le pré‘et
de police conclut au rejet de la requéte.

!

. Il fait valoir que |’ existence de " obligation dont se prwam” sérlet,:sement
contestable dans son principe et dans son montant.

;.A
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M. S 2 cte admis au benefice del’ adelurldlctmnnelletotale par une déclsuon du
10fevner 2017.

VU les autres pidces du dossier.

qla convention europeenne de sauvegarde des drcnts de I’ homme & des l:bertes
tondamentales ; : .
- le code de I’ entrée et du s&our des &rangers et du drcnt d’asie
- le code de laséeurité socide ;
- laloi n°91-647 du 10 juillet 1991 ; :
- Ie code de justice administrative. . i

Le président du tribunal adésigné Mme Viard, président de section, pour statuer sur les
demandes deréfere.

‘.i

" 1. Considérant que, par jugement du 26 avril 2013 Ietrtbund aanhulel aréeé du 27
aolt 2012 par lequel le préfet de police avait rejeté |a demande de renouvellemem du titre de
sgour présentée par M. "G, de nationaité marocaine et a enjoint au préfet de police de
réexaminer la situation de M. Wwieml ; que cette annulation a éé prononcée au motif que
Varréte du 27 aolit 2012 méconnaissait Ies stipulations de " article 8 de fa convention européenne
de sauvegarde des droits de Phomme et des libertés fondamentdes ; que, par arrété du 17
novembre 2014, le pré&et de pollce a rejeté, aprés réexamen, la demande de titre de s§jour de
N1 S que, par jugement du 5 septembre 2015, le tribuna a annulé ce dernier arrété au
motif que ce!w -¢i meconnaissat les stipulations de P'article 8 de fa convention européenne.de
sauvegarde des droits de I’'homme et des libertés fondamentales et a enjoint au préfet de police
dedélivrer a M. Guemimbuin titre de s§jour portant lamention « vie privée et familiale » ; que, par
ka presente requéte, M. Giimsinlgdemande au juge des référés, sur le fondement de I"article
f. 541-1 du code de justice administrative, de condarmner I Etat, & lui verser, une provision de
36 134 euros au titre de la réparation du pr&udice qu'il estime avoir subi du falt des arrétés du
préfet de police du 27 aolt 2012 et du 17 novembre 2014 ; | i

Sur laprovision :

: 2. Considérant qu’aux termes de ! article R. 541-1 du oode de jumce Ez:!mmlaratlve
« Le juge des référés peut, méme en I’ absence o une demande au fond, accorder une provision
au créancier qui |'a saisi lorsque I’ existence de I’ obligation n'est passerlel,!sa"rmt contestable.
Il peut, méme d office, subordonner le versement de fa provision & la constitution d'une
garantie. » ; qu'il résulte de ces dispositions que, pour regarder une obligation comme non
sérieusement contestable, il appartient au juge des référés de & assurer que les déments qui bui
sor][ttsgumls par les parties sont de nature & en &ablir I’ existence avec un degré suifisant de
certitude

K 3. Considérant, en premier liey, que I'illégalité des arréés du prefet de police du 27
20t 2012 et du 17 novembre 2014 constitue une faute de nature & engager |a responsahilité de
I Etat & raison des préjudices directs et certains qu’ elleacmséaMm i ¥
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4. Considérant, et deuxiéme lieu, qu'il résulte de I’instruction que, par décisions du 28
avril 2009, du 16 septembre 2014 et du 17 novembre. 2015 de la commission des droits et te
I'autonomie des personnes handicapées, I’ dlocation aux adultés handicapés a &é atiribuée a
V1. S pour la période du 1 décembre 2008 au 30 novembre 2017 : qu'il résulte egalement
de I'instruction, et notamment de I'aftestation du 11 ma 2017 du directeur de la caisse
d'allocations familiales de Paris, qu’en application des dispositions de I"article L. 821-1 du code
de |la séourité socide, e versement de I’dlocation aux adultes handicapés a &é refusé &
M. SR cs mois o octobre 2012 & octobre 2015 au motif que son droit au sour n'avait pas
ete renouvel € ; qu’eu égard au motit o annulation retenu par le tribuna dans ses jugements du 26
avril 2013 et du 15 septembre 2015 et tiré de la violation de I'articde 8 de la convention
européenne de sauvegarde des droits de I’ homme et des libertes fondamentaes, I'illégdité des
arrétés du préfet de police du 27 aolt 2012 et du 17 novembre 2014 est & I'origine directe du
preudice invoqué par M. Cilemind et tiré du défat de versement de I’allocation aux adultes
handicapes les mois d octobre 2012 & octobre 2015; .que § le préfet de police soutient que
M. S pouvait demander dés le 30 octobre 2015 & la caisse d'dlocations familides:le
versement de I'allocation aux adultes handicapés ou engagerune action en paiement, cette
Circonstance est, en tout état de cause, sans incidence sur ' apprédiation de la responsabilité du
préfet de police dans " absence de versement & Moyl de | alloction aux Adultes handicapés
pour la période dlant du mois o' octobre 2012 au mois d octobre 2015, ce défaut de versement
etant uniquement imputable au refus de déivrance du titre de sdour sollicité ; ques e préfet de
police fait également valoir que M .ofimiinsitl 2 &é mis en possession ¢’ une autorisation provisoire
de sfour & compter du 16 juillet 2013 renouvelée jusgu’au 10 novernbre 2014, ce document
est pas au nombre de ceux permettant, en application des dispositions combinées des artictes
aticle D. 115-1 et D. 821-8 du code de a sécurité socidle, de percavoir I'alocation aux adultes
handicapés ; |

N 5. Considérant, en troisiéme lieu, que le montant de I"allocation aux adultes handicapés
percu par M. G a2 mois de septembre 2012 &ant de 776,59 euros, |'existence de
I"obligetion dont se prévaut M.GeweGsmRau titre de la réparation de son préjudice matériel est
etablie avec un degré suffisant de certitude & hauteur ¢ un montant de 25 000 euros ; g

3 : ; % {

6. Considérant, en quatriéme lieu, que, contrairement & ce que fait valoir le préfetide
police, o I'état de santé de M. el ne s est pas aggrave, cette circonstarice ne permet pas
o’ en déduire 1" absence de préjudice moral et de troubles dans les conditions d' existence qui ant
affecte M. G fait de |'illégalité des arétés du 27 aolt 2012 et du 17 novembre 2014 ;
qu'eu égard, précisément, & la pethologie dont souffre M. "0 ct, notamment, a:la
perspective, qu'impliquait I’exéeution des arrétés du 27 aolt 2012 et du 17 novembre 2014 du
préfet de police, de I’éoignement de ses soutiens familiaux en France et de Iisolement dans
leque! il se serait trouve au Maroc, | existence de I’ obligation dont se prevaut M. qimilsgigl au titre
de la réparation de son préjudice mora et des troubles dans ses conditions o’ existence est établie
avec un degré suffisant de certitude & hauteur d' un montant de 4 000 euros;

7. Considérant qu'il résulte detout ce qui précéde que M. Guimmams: fondé 3 dema‘lder
la condamnation de I"Etat & lui verser une provision d’un mortant de 29 000 euros ; que cette
somme porteraintéréts & compter de la date o’ enregistrement de la requéte, soitlle 20 avril 2017 ;

Sur I'application de I'article L. 761-1 du code de justice administrative et de | article 37
delaloi du 10juillet 1991 : S i :
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, 8. Considérant cue M qfwiissit: obteny le bénéfice de I’ aide juridictionndle ; que, par
suite, son avocet peut se préveloir des dispositions des articles L. 761-1 du code de justice
adminisgirative et 37 delaloi du 10 juillet 1991 ; qu'il y alieu, dansles circonstances de |’ espéce,
¢t sous reserve que Me Magddane, avocat de. M. Gleiinmy, renonce & percevoir la somme
correspondant & la part contributive de I'Etat, de mettre 2 la charge de I'Etat le versament &
Me Magdel aine de la somme de 1 500 euros 1 | ;

ORDONNE: ) ? f

Article 1% : L’ Etat est condamné a verser & M. W une provisi od de 29 000 euros,
Cette somme portera intéréts a compter de ladate d’enregistrement de |a requéte, soit le 20 avril
2017, ; s )

Adlicle 2 L’Etat versera & Me Magdelaine une s:)mmé de 1 500 euros en applicatil::)n
des dispositions du deuxiéme alinéa de 1" article 37 de laloi du 10 juillet 1991, sous réserve que
Me Magdelaine renonce & percevoir la somme cotrespondant la part contributive del’ Etat.

Atticle 3 : La présente ordonnance sera notifiée & M. Rachid Oulkad et au préfet de
police. : ' i
| Copie en sera adressée all ministre de | intérieur.

Fait 4 Paris, le 18 décembre 2017,

Lejuge des référés,

L M-P. VIARD

. La République mande et ordonne au ministre de I intérieur en ce qui fe concerne oy a
tous huissiers de justice & ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les
parties privées, de pourvoir al'exécution de |a présente décision. : :
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