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COMMISSION DE PROMIERE INSTANCE DI S[CURITE SOCIALE DE LYON

n® 53.546 /85
n® 71,725

Mme AFRIFAH Mary
C.AF. LYON

L'en mil neuf cent quatre vingt-cing, le vingt-trois Mai,
Vidant son délibéré,
Aprés débats a l'audiecnce du 9 Mai 1985,

La Commission de Premiére Instance de Sécurité Sociale de LYON, siés
geant & 1'asudience publique, composdée de

M. PENZ, Premier Juge au Tribunal de Grande Instance, Président,
FtM, BARBA , Assesseur assermenté, représentuant les salariés,
MICHEL,  Assesseur assermenté, représentant les travailleurs non salariés,
(employeur), '

Assistés de me PELLET, Secréteire-adjointe,

a rendu la décision dont la teneur suit, prononcée par M. PENZ, Président, en ap-
plication de l'article 452 du Nouveau Code de Procédure Civile,

Dans la cause entre

- Madame AFRIFAH Mary
Centre de Réfugiés - Foyer SONACOTRA
19 rue de la Balisse
62100 VILLEURBANNE

demanderesse, représentée par Me DALMAIS, Avocat,

d'une part,
et
- Caisse d'Allocations Familiales
23 Boulevard Jules fuavre ?
69461 LYON CLDEX 3

défenderesse, représentde pér Fme COURTIND, munie d'un pouveir régulier,
d'autre part,
FALTS ET PROCEDURE

Hme Mary AFRIFAH sollicite lJe béndéfice des prestations familiales
compler du ler Novembre 1984 en faveur de son enfant ne en Juillet 1984.

Mme AFRIFAH a quitid, en Mai 984, son pays d'origine lo Ghens et
a s0ilicité la reconnaissance du statut de rélugide.

Dans 1'attente d'une décision de ['OFPRA gsur ce poaint, eile ne dis
puse que de titres de-séjours provisoires de Lrois mois, rencuvelables choque tri-
mestre.

Ssulvant lettre recommandde du 8§ février 19895 adressdée su Secrétariab
de' la Commission de Premitre lnstance de Sécurité Sociale de (YON, Mue AFRIFAH Hary
s'est régulitrement pourvue 3 1'encontre d'une décision ge Ju Commission de Hecours

..
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Gracieux de la Caisec d'Allocations Familiales de LYON notifide le 31 Jonvier [985
lui refusant le bénéfice des prestations familiales & compter du ler Novembre 1984 |

Me DALMAIS, par conclusions déposées, demande de

- faire droit & la demande de Mme AFRITAH,

- dire qu'elle est parfaitement en droit de bénéficer des prestations familiales
demandées,

Subsidiairement,

- surseoir 3 statuer,
- renvoyer devant le Tribunal Administratif de LYON 1'appréciation de la légalite

de la circulaire alléguée du 4 Octobre 1983.

La Caissc demande de dire et décider que Mme AFRIFAH ne peut prétens
dre au bénéfice des prestations familiales & compter du ler Novembre 1984, les con-
ditions légales d'attribution n'dtant pas remplies.

MOTIFS €1 DECISION

ATTENDU que 1'article L. 511 du Code de la Sécurité Socigle dispose

“Toute personne frangaise ou étrangere, résidant en france, ayant 3 sa charge comme
"chef de famille ou autrement un oy plusieurs enfants, résidant en France, bénéfi-
"cie, pour ces enfants, des prestations familiales dans les conditicns prévues par
"le présent livre." ; ' '

Que 1'article L. 512 du méme Code poursuit :

"bénéficient de plein droit des prestations familiales dans les conditions fixées
"par le présent livre les étrangers titulaires d'un titre exigé d'eux en vertu, soif
"de dispositions législatives ou réglementaires, soit de traités ou accords inter-
"nationaux, pour résider réguliérement en France.” ;

Que la Caisse fait valoir une circulaire ministérielle o date du
4 Octobre 1983, disant
"Ne peuvent ouvrir droit au bénéfice des prestations familiales les titulaircs d°
"une autorisation provisoire de sejour d'une durée égale ou infériecure & trois mois
"méme si elle est renouvelde,? H

ATTENDU qu'une circulaire de ce genre, si elle tend & délimiter ou
& préciser le champ d'application d'un texte législatif, constitue unc simple in-
terprétation & cnvisager ;

Mais qu 'en elle-méme, tout comme une instruction ministérielle,
elle n's pas de force de Joi H

Qu'il s'agit en fait, d'une de ces mesures intéricures rentdues in-
dispensables par lu complexité de 1'administration moderne et la proliféral:on ré.
glementaire ;

ATTEMDU que 1'article L. S12 est elair en prévoyant que les dhran-
gurs titulaires d'un titre exigé d'eux en verty des dispositions légiciatives ou
reqlementairves pour récider en France, béndficrent e plein droit des prestations
familinles

ATTENDU quas Htme AFRIFAH posséde un receéprosd de demande de premier
titre de g5ejour en France, vaduble trois mois, siygnid le J0 Uctobre 1944 par M. Je
Préfet du Rhéne, récépiseé qui a éLé renouveld depuis

Uue sur cet dmprimé, il est maigue par un cachet ; "Cet etiunger a
"sollicité 1'asile en Framce" :

ATTENDU gue dans ces conditions, Mme AFRIFAH détient un titre e
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elle a droit au bénéfice des prestations familioles 3 compter du ler Novembre

: |

séjour réyulier, mals provisoire, qui répund & 'exigence de 1'article L, 512 qd
|

1984 ; |

PAR CES MOTIFS =

Statuant publiquement, contradictoirement et en premier ressort
(valeur indéterminée du litige),

i
!
‘
i
§
|
E

Conformément aux dispositions du décret du 22 Décembre 1958 (artid

cles 16-17-18),

EN LA FORME. :

Regbit ﬁﬁe AFRIFAH en son recours ;

E$L£13ﬁ2 ;.

Dit ﬁﬁe Mme AFRIFAH a droit au bénéfice des prestations familia-
les a partir du ler Novembre 1984 jusqu'ou jour du présent jugement

Ainsi fait ce jour,

LE PRESIDENT, ' LA SECRETAIRC-ADJOINTL,

(s) PENZ ey PHLELT

et o oame e g



