REPUBLIQUE FRANCAISE

TRIBUNAL JUDICIAIRE
DE MARSEILLE
POLE SOCIAL
Caserne du Muy B
CS 70302 — 21 rue Bugeaud gy

13331 Marseille cedex 03

JUGEMENT N°22/04300 du 27 Septembre 2022
Numéro de recours: N° RG 20/00026 - N° Portalis DBW3-W-B7E-XDLS

AFFAIRE :

DEMANDEUR

Monsieur Redouane %

né le 12 Mai 1978 &8 ALGER (AL(JJ:KU: )
82, Rue Sainte Cécile .

13005 MARSEILLE
représenté par Me Kiymet ANT, avocat au barreau de MARSEILLE

¢/ DEFENDERESSE

Organisme CAF DES BOUCHES-DU-RHONE
Service Contentieux - Madame OLIVI

215 chemin de Gibbes

13348 MARSEILLE CEDEX 20 v »
comparante en la personne de Jean Michel ROUANET, audiencier, muni d*un pouvoir

régulier

DEBATS : A 'audience publique du 16 Juin 2022

COMPOSITION DU TRIBUNAL lors des débats et du délibéré :

Président : PAWLOWSKI Anne-Sophie, Vice-Présidente
Assesseurs : KASBARIAN Nicolas V '
MURRU Jean-Philippe

L’agent du greffe lors des débats : SI-IAMEUR Laurette,

A lissue de laquelle les parties ont été avisées que le prononcé de la décision
aurait lieu par mise a disposition au greffe le : 27 Septembre 2022

NATURE DU JUGEMENT

contradictoire et en premier ressort
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EXPOSE DU LITIGE

Par décision du 04 juin 2013, la maison départementale des personnes handicapées des
Bouches du Rhone a reconnu & Redouane % un taux de handicap supérieur
a 80 % avec une capacité de travail de mois de 5 % de sorte que ses droits a l'allocation
adulte handicapé ont été ouverts pour la période du Oler mai 2013 au Oler mai 2018.

A la suite de la décision de refus de séjour dont il a fait l'objet, le versement de cette
prestation a été interrompu au mois d'octobre 2014.

Redouane b s'est marié le 14 février 2017 a Claudine PUYRAVEAU et a
sollicité, le 21 février 2017, la délivrance d'un titre de séjour en sa qualité de conjoint de
francais. :

Le 21 février 2017, un écépissé de démande de carte de séjour avec autorisation de travail
valable jusqu'au 20 aofit 2017 lui a été délivré.

Le 31 mai 2017, il a fait I'objet d'une décision de refus de séjour avec obligation de quitter
le territoire frangals qui a ét€ annulée par un jugement rendu le 22 novembre 2017 par le
tribunal administratif de Marscille, cctte juridiction ayant au surplus enjoint au prefet des
Bouches du Rhone de délivrer un certificat de résidence portant la mention « vie privée et
familiale » dans un délai d'un mois suivant la notification de la décision.

Par suite, une autorisation de séjour valable du 05 décembre 2017 au 04 mars 2018 puis un
titre de séjour valable du 05 décembre 2017 au 05 décembre 2018 et enfin un certificat de

re51dence de dix ans ont été délivrés a Redouane~

Ce dernier a bénéficié a nouveau, a compter du Oler janvier 2018, de I'allocation adulte
handicapé.

Par courrier recommandé avec demande d'avis de réception expédié le 20 décembre 2019,
Redouane’ .- ‘a — par l'intermédiaire de son avocat — saisi le pdle social du
tribunal de grande instance de Marseille — devenu tribunal judiciaire —aux fins de contester
la décision implicite de rejet de la commission de recours amiable de la caisse d’allocations
familiales (CAF) des Bouches-du-Rhdne saisie par courrier du 21 mai 2019 au sujet du
versement de son allocation adulte handicapé et du complément ressources pour la période
du 21 février 2017 au Oler janvier 2018.

L'affaire a été appelée a I’audience du 16 juin 2022.

Par voie de conclusions dépdsées par son avocate, Rcdanne( ademande au
tribunal de condamner la CAF a lui verser — avec intérét au taux légal — I'allocation adulte
handicapé et le complément de ressources, a titre principal, pour la période du 21 février
2017 au Oler janvier 2018 et, a titre sub31d1a1re pour la période du 31 mai 2017 au Oler
janvier 2018. En tout état de cause, il sollicite — outre le bénéfice de l'exécution provisoire

— la condamnation de la caisse & lui verser la somme de 1 500 € en application des
dispositions de I'article 700 du code de procédure civile.
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A l'appui de sa demande principale, il soutient que le récépissé avec autorisation de travail
figure parmi les titres prévus a l'article D 115-1 du code de la sécurité sociale en vigueur
jusqu'au 03 mai 2017 et ajoute que les dispositions de l'article D 512-1 du code de la
sécurité sociale ne s'appliquent pas a l'allocation adulte handicapé. Il considére en tout état
de cause que la liste limitative de cet article ne lui est pas applicable en raison du principe
d'égalité de traitement consacré a l'article 7 de la déclaration de principes du 19 mars 1962
relative a la coopération économique et financiére éntre la France et I'Algérie faisant partie
des accords d'Evian de 1962. A l'appui de sa demande subsidiaire, il se fonde sur la
motivation du jugement du tribunal administratif de Marseille rendu le 22 novembre 2017
pour justifier d'un séjour régulier et donc de l'octroi de 'allocation adulte handicapé a
compter du 31 mai 2017.

La caisse d'allocations familiales des Bouches du Rhone représentée par un inspecteur
juridique conclut au rejet de ses demandes.

A l'appui de ses prétentions, la caisse soutient que pour la période du 21 février 2017 au 31
décembre 2017, Redouane ® ae justifiait pas d'un des titres de s€jours exiges
par l'article D 512-1 du code de sécurité sociale de sorte qu'il ne pouvait pas bénéficier de
l'allocation adulte handicapé.

L’affaire a été mise en délibéré au 27 septembre 2022.

MOTIFS

Sur la demande de versement rétroactif de l'allocation adulte handicapé

Aux termes des dispositions de I'article L 821-1 alinéa 2 du code de la sécurité sociale dans
sa version applicable au litige, « les personnes de nationalité étrangere, hors les
ressortissants des Etats membres de 1'Union européenne ou parties a l'accord sur I'Espace
économique européen, ne peuvent bénéficier de I'allocation aux adultes handicapés que si
elles sont en situation réguliére au regard de la Iégislation sur le séjour ou si elles sont
titulaires d'un récépissé de demande de renouvellement de titre de séjour. Un décret fixe la
liste des titres ou documents attestant la régularité de leur situation ».

Il n'est pas contesté que Redouane & -, est de nationalité algérienne. Afin de
statuer sur sa demande, le tribunal doit donc déterminer s'il se trouvait sur la période du 21
février au 31 décembre 2017 en situation réguliére aux termes des dispositions de l'article
L 821 alinéa 2 sus exposé€.

L

Pour ce faire, il convient de scinder I'examen de sa demande en trois périodes.

1/ Pour la période du 21 février au 03 mai 2017

L'article D 821-8 du code de la sécurité sociale précise que « les titres ou documents prévus
a l'article L. 821-1 sont ceux mentionnés aux 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6° et 11° de l'article D.
115-1. Est également pris en compte le récépissé de demande de titre de s€jour valant
autorisation de séjour d'une durée de validité de trois mois renouvelable délivré dans le
cadre de l'octroi de la protection subsidiaire, accompagné de la décision de I'Office frangais
de protection des réfugiés et apatrides ou de la Cour nationale du droit d'asile accordant

cette protection ».
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L'article D 115-1 du code de la sécurité sociale abrogé par décret du 03 mai 2017 prévoit
: « Les titres de séjour ou documents mentionnés a l'article L. 115-6 sont les suivants :

1° Carte de résident ;

2° Carte de séjour temporaire ;

3° Certificat de résidence de ressortissant algérien ; <

4° Récépissé de demande de renouvellement de I'un des titres mentionnés ci-dessus ;

5° Récépissé de demande de titre de séjour valant autorisation de séjour portant la mention
" reconnu réfugié ", dont la durée de validité est fixée a l'article R. 743-3 du code de I'entrée
et du séjour des étrangers et du droit d'asile ; »

6° Récépissé de demande de titre de séjour portant la mention : " étranger admis au titre de
l'asile " d'une durée de validité de six mois, renouvelable ;

7° Récépissé constatant le dépot d'une demande de statut de réfugié portant la mention : "
a demandé le statut de réfugié " d'une validité de trois mois, renouvelable ;

8° Autorisation provisoire de travail pour les personnes séjournant en France sous couvert
d'un visa de séjour d'une durée égale ou inférieure a trois mois, ou, pour celles qui ne sont
pas soumises a visa et qui sont sur le territoire frangais, pour une durée inférieure a trois
mois ; _ : - R

9° Autorisation provisoire de séjour accompagnée d'une autorisation provisoire de travail;
10° Paragraphe supprimé

11° Lc passcport monégasquc revétu d'unc mention du consul général de France & Monaco
valant autorisation de séjour ;

12° Contrat de travail saisonnier visé par la direction départementale du travail et de
l'emploi ;

13° Récépissé de demande de titre de séjour portant la mention : " il autorise son titulaire
a travailler " ;

14° Carte de frontalier ;

15° Récépissé de demande de titre de séjour valant autorisation de séjour portant la mention
" a obtenu le bénéfice de la protection subsidiaire ", dont la durée de validité est fixée a
l'article R. 743-4 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile ;

16° Attestation de demande d'asile ».

Redouane! ___.justifiait d'un récépissé de demande de titre de s€jour portant la
mention « il autorise son titulaire a travailler ».

Ce titre est expressément visé a l'article D 115-1 du code de la sécurit€ sociale en vigueur
jusqu'au 03 mai 2017 mais au 13°. Or seuls les titres visés aux 1°, 2°, 3°,4°, 5°, 6° et 11°
sont compris dans la liste permettarit de justifier de la régularité du séjour.

C'est donc & bon droit que la CAF lui a refusé l'octroi de I'allocation adulte handicapé etdu
complément ressources pour la période du 21 février au 03 mai 2017.

Redouane ) =~ ¢ prévaut parallélement du principe d'égalité de traitement
consacré a l'article 7 de 1a déclaration de principes du 19 mars 1962 relative a la
coopération économique et financiére entre la France et I'Algérie faisant partie des accords
d'Evian de 1962. Le pole social n'est toutefois pas compétent pour traiter sa demande sur

ce fondement.

Elle sera donc rejetée.
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2/ Pour la période du 04 mai au 30 mai 2017

L'article D 115-1 du code de la sécurité sociale a été abrogé le 03 mai 2017.

A compter du 04 mai 2017, il convient donc d'appliquer les dispositions de l'article D 512-1
du code de la sécurité sociale, l'article L 821-5 du code de la sécurité sociale dans sa version
applicable au présent litige 1nd1quant que « L'allocation aux adultes handicapés [était]
servie comme une prestation familiale ».

Or, l'article D 512-1 du code de la sécurité sociale dans sa version en vigueur au présent
litige précise « L'étranger qui demande & bénéficier de prestations familiales justifie la
régularité de son séjour par la production d'un des titres de séjour ou documents suivants
en cours de validité :

1° Carte de résident ;

2° Carte de séjour temporaire

2° bis Carte de SC_]OU.I‘ ' compétences et talents "

2° ter Visa de long séjour valant titre de séjour dans les conditions prévues au quatorzieme
alinéa de 'article R. 311-3 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile;
2° quater Titre de séjour délivré en application des articles 3 et 9 de la convention signée
le 4 décembre 2000 entre la République frangaise, le Royaume d'Espagne et 1a Principauté
d'Andorre relative a l'entrée, & la circulation, au séjour et a 1'établissement de leurs
ressortissants ;

3° Certificat de résidence de ressortissant algérien ;

4° Récépissé de demande de renouvellement de I'un des titres ci- -dessus ;

5° Récépissé de demande de titre de séjour valant autorisation de séjour portant la mention
"reconnu réfugié” dont la durée de validité est fixée 4 l'article R. 743-3 du code de I'entrée
et du séjour des étrangers et du droit d'asile ;

6° Receplsse de demande de titre de séjour d'une durée de six mois renouvelable portant
la mention " étranger admis au SC_]OUI‘ au titre de l'asile "

7° Autorisation prov1501re de séjour d'une validité superleure a trois mois ;

8° Passeport monegasque revétu d'une mentlon du consul général de France 2 Monaco
valant autorisation de s€jour ;

9° Livret spécial, livret ou carnet de circulation ;

10° Récépissé de demande de titre de séjour valant autorisation de séjour portant lamention
"a obtenu le bénéfice de la protectlon subsidiaire" dont la durée de validité est fixée a
l'article R. 743-4 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile ».

Le récépissé de demande de titre de séjour portant la mention « il autorise son titulaire a
travailler » ne fait pas partie de cette liste limitative.

C'est donc a bon droit que la CAF lui a refusé l'octroi de 'allocation adulte handicapé etdu
complément.ressources pour la période du 04 mai au 30 mai 2017.

Redouane” - S€ prévaut également pour cette période du pr1n01pe d'égalité
de traitement consacré a l'article 7 de la déclaration de principes du 19 mars 1962 relative
a la coopération économique et financiére entre la France et I'Algérie faisant partie des
accords d'Evian de 1962. Le pdle social n'est toutefois pas compétent pour traiter sa

demande sur ce fondement.

Elle sera donc rejetée.
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3/ Pour la période du 31 mai au 31 décembre 2017

Le 31 mai 2017, Redouane = - a fait I'objet d'une décision de refus de séjour
avec obligation de quitter le territoire frangais.

Par jugement rendu le 22 novembre 2017, le tribunal administratif de Marseille a annulé
cet arrété et enjoint au préfet des Bouches du Rhéne de délivrer 2 Redouane
BOUSSOUSSA un certificat de résidence d'un an en qualité de conjomt de francais, dans
un délai d'un mois a compter de la notification du jugement & intervenir aux motifs

suivants:

« 8: Considérant qu'il ressort des pieces du dossier que M. X est entré en
France en possession d'un visa Schengen valable du 03 ‘aofit 2002 au 03 septembre 2002
: que l'intéressé ne produit pas I'intégralité de ses passeports,.celui avec lequel il est entré
en France en 2002 et celui en cours de validité, et n'établit pas en conséquence, de maniere
probante, que la date du 14 aofit 2002 correspond a sa derni¢re entrée en France en
l'absence de toute piéce justifiant sa présence au titre des années 2002 a 2008, sur le
territoire national ; que, toutefois, il a été victime d'un trés grave accident survenu le 22 aoit
2008 4 la suite d'une defenestratlon ayant entrainé un polytraumatisme et s'est vu délivrer,
cn raison dc son état de santé, un titre de séjour valable du 29 octobre 2012 j 2 jusqu'au 28
octobre 2013 et a, par conséquent, nécessairement acquitté des droits de visa ainsi quil le
soutient ; qu'il a, par cette démarche, régularisé ses conditions d'entrée sur le territoire
national ; que si ce titre de séjour n'a pas été renouvelé, il n'a pas, étant handicapé et compte
tenu de ses diverses hospitalisations, quitté le territoire national ; que, dans ces conditions,
le prefet des Bouches du Rhone ne pouvait lui opposer l'absence d'entrée régulicre sur le
territoire frangais pour rejeter sa demande de certificat de résidence algerlen présentée sur
le fondement du 2) de l'article 6 de l'accord franco-algérien a la suite de son mariage
célébré le 14 février 2017 avec une ressortissante frangaise ;

9. Considérant qu'il résulte de ce qui précede, sans qu'il soit besoin d'examiner les autres
moyens de la requéte, et quel que soit le caractére récent de son mariage, que le requérant
est fondé a se prévaloir des stipulations de l'article 6-2 de 1'accord franco-algérien pour
obtenir la délivrance d'un certificat d'un an portant la mention « vie privée et familiale » en

.....

tant que conjoint de frangais et est fondé & demander l'annulation de I'arrété litigieux du 31
mai 2017 ;

10. Considérant que cette annulation implique nécessairement, compte tenu de son motif
et en I'absence au dossier de tout élément indiquant que la situation du requérant se serait
modifiée, en droit ou en fait, depuis I'intervention de l'arrété du 31 mai 2017, la délivrance
d'un certlﬁcat de résidence portant la mention « vie privée et familiale » a M.

%; qu 'l y a lieu ainsi, d'enjoindre au préfet des Bouches du Rhéne de
délivrer ce titre de séjour a l'intéressé dans un délai d'un mois suivant la notification de la
présente décision sans qu'il y ait lieu d'assortir cette injonction d'une astreinte ».

Au regard de cette de01s1on Redouane- _ b s'est vu délivrer une autorisation
de séjour valable du 05 décembre 2017 au 04 mars 2018 puis un titre de séjour valable du
05 décembre 2017 au 05 décembre 2018 et enfin un certificat de résidence de dix ans.

La_motivation de cette ~décision permet toutefois de considérer que Redouane
yremplissait dés le 31 mai 2017 les conditions de régularité de séjour
permetiant 1ouroi de I'allocation adulte handicapé et corrélativement du complément

ressources.
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C'est donc a tort que la CAF a refusé de-hui verser ces prestations pour cette période.

Redouane'_ W®sera en conséquence renvoyé devant la caisse d’allocations
familiales des Bouches-du-Rhéne aux fins de déterminer le montant de I'allocation adulte
handicapé et du complément ressources qui lui sont dus pour la période du 31 mai au 31
décembre 2017.

Le montant de ces prestations n'étant pas chiffrable en 1'état, il n'y a pas lieu de statuer sur

les intéréts au taux légal.
&,

Sur les dépens

Les dépens seront laissés a la charge de la CAF conformément a l'article 696 du code de
procédure civile.

Sur les dispositions de l'article 700 du code de Drocédure civile

L'issue du litige ne justifie pas qu'il soit fait dr01t a la demande formée par Redouane
n application des dispositions de l'article 700 du code de procédure civilc.

Sur l'exécution provisoire

L'exécution provisoire sera ordonnée dés lors qu'elle s'avére opportune.

PAR CES MOTIFS

Le tribunal, statuant par mise a disposition au secrétariat greffe apres en avoir dehbere par
jugement contrad1ct01re et en premier ressort,

- DEBOUTE Redouane ~ desa demande tendant a obtenir le versement de
l'allocation adulte handicapé et du complément ressources pour la période du 21 février
2017 au 30 mai 2017 ;

- FAIT DROIT a la demande de Redouane: . " -ndant  obtenir lé versement
-de l'allocation adulte handicapé et du complement ressuurces pour la période du 31 mai

2017 au 31 décembre 2017 ;

- RENVOIE Redouane [~ __ _svant la caisse d’allocations familiales des
Bouches-du-Rhone aux fins de determiner le montant de I'allocation adulte handicapé et du
complément ressources qui lui sont dus pour la période du 31 mai au 31 décembre 2017
et ce, en tenant compte du présent jugement ; : :
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- DIT n'y avoir lieu a statuer sur les intéréts au taux l1égal ;

- LAISSE les dépens a la charge de la caisse d'allocations familiales des Bouches du Rhone;

- DEBOUTE Redouane ~ #pde sa demande fondée sur les dispositions de
l'article 700 du code de procédure civile ;

- ORDONNE l'exécution provisoire.

- DIT que tout appel de la présente décision doit, a peine de forclusion, étre formé dans le
délai d’un mois & compter de la réception de sa notification conformément aux dispositions
de I’article 538 du Code de Procédure civile.

Expéditions délivréesjaux parties le: 2 © SEP. 2022

L'AGENT DU GREFFE




